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Medellin - Antioquia

ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre el Proyecto de
Acuerdo nimero 021 del 2024 "Por el cual se institucionaliza la iniciativa "Medellin
Blindada, Central Estratégica y Tecnoldgica contra Atraces” como una estrategia
para atender a las victimas por hurto calificado y/o agravado en el Distrito de
Medelliin y se dictan otras disposiciones”

RADICADO: 2024-000-000-000-11964-- RE del 03/10/2024
Atento Saludo,

La Personeria Distrital de Medellin, en cumplimiento del mandato constitucional y
legal, de defender, garantizar, salvaguardar y promocionar los derechos
fundamentales de los grupos poblacionales y contribuir con las distintas
autoridades del Estado a fin de que se realice un manejc responsable, eficiente y
trasparente de los asuntos publicos, en atencion a la solicitud presentada bajo el
radicado interno numero 2024-000-000-000-11864-- RE del 03/10/2024, procede a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo numero 021 del 2024 "Por ef cual
se institucionaliza la iniciafiva "Medellin Blindada, Central Estralégica y
Tecnolégica contra Atracos” como una estrategia para atender a las victimas por
hurto calificado y/o agravado en el Distrito de Medellin y se dictan oftras
disposiciones”, en los siguientes términos;

1. Constitucionalidad:
El articulo 1 consagra que “Colombia es un Estado social de derecho, organizade

en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
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dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2, sefala que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.”

Articulo 58, Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativoe 1 de 1989,
Indica que se garantizan |la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

Articulo 113 consagra que son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial. Ademas de los organos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del
Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la realizaciéon de sus fines.

Articulo 209 senala que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en
todos sus Ordenes, tendra un control interno gue se ejercera en los términos que
sefale la ley.

Es asl, que el articulo 229 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de todos
los habitantes del territorio nacional "para acceder a la administracion de justicia"
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El articulo 250, numerales 6 y 7, establece, entre otras, dos obligaciones a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion relacionada con los derechos de las victimas.
El primer deber, contemplado en el numeral 6, consiste en " solicitar ante los
jueces de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las
victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion
integral a los afectados con el delito. Por su parte, la segunda obligacion
desarrollada en el numeral 7, consiste en velar por la proteccion de las victimas,
quienes fungen como un interviniente especial en el proceso penal, deber que se
traduce en la garantia de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién. Esta
disposicion concluye indicando que el legislador debe establecer los términos en
que la victima puede intervenir en el proceso penal

Es asi que los numerales 1°, 68° y 7° del articulo 250 de la Carta Politica, advierten
la necesidad de brindar-proteccion y asistencia a las victimas, asl como garantizar
sus derechos al restablecimiento del derecho y reparacion integral, por intermedio
de la Fiscalia General de la Nacion.

Por otro lado, el articulo 313 de la norma superior, establece como funcién de los
Concejos Municipales, entre otras, las siguientes:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo economico y
social y de obras publicas.

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

9. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Asi mismo, el articulo 315 Constitucional, establece, que son atribuciones del
aicalde, entre otras, las siguientes.

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo

2. Conservar el orden pablico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
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respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
muncipio <sic>. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo {...).....

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.
2. Competencia:

Sefala el articulo 121 de la Constitucién Politica, que: "Ninguna autoridad del
Estado puede ejercer funciones distintas de las atribuidas en la Constitucion y en
la ley”. Las funciones atribuidas a las autoridades constituyen el &mbito de sus
respectivas competencias. En tal Virtud, corresponde a los concejos municipales
ejercer sus facultades de acuerdo con los limites constitucionales y legales y
segun sus competencias.

De conformidad con el articulo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia, le
corresponde al Concejo, entre otras funciones; |a de 1. Reglamentar las funciones
y la eficiente preslacion de los servicios a cargo del municipio, y, 10. Las demas
que la Constitucion y la ley le asignen.

Y, por su parte, el Articulo 315 constitucional, dispone gue son atribuciones del
alcalde, entre otras; 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 2. Conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante. 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo
(...).....6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
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objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.10.
Las demas que la Constitucion y ia ley le sefalen,

Asi las cosas, las funciones y competencias de los Concejos municipales o
distritales estdn senaladas en el articulo 313 de la Constitucion Politica, sin
perjuicio que en desarrolio del numeral 10 de la misma norma, le sean asignadas,
via legal, funciones adicionales.

Por otro lado, el articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece que los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por °“los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con
la Ley Estatutaria correspondiente”

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 2286 del 2023, establece las atribuciones
especiales del Concejo Distrital en materia de Ciencia, Tecnologia e innovacion, '
sefalando, que ademas de las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley, el
Consejo Distrital ejercera entre otras, las siguientes atribuciones: 5. Dictar las
normas necesarias para desarrollar programas e iniciativas en favor del alcance
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible utilizando la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién como base para ello.

En orden a lo anterior, se concluye, que son atribucicnes de los Concejos de cara
a lo sefalado en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, ademas de las funcicnes
que se Indican en la Constitucion, las siguientes: 1. Disponer lo referente a la
policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los
decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo. 2. Exigir informes
escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al contralor y al
personero, asi como a cualquier funcionaric municipal, excepto el alcalde, para
que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con |la marcha del
municipio. Iguaimente, los concejos municipales podran invitar a los diferentes
funcionarios del Orden Departamental, asi como a los representantes legales de
los organismos descentralizados y de los establecimientos publicos del orden
nacional, con sedes en el respectivo departamento 0 municipio, en relaciéon con
temas de interés local.
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Asi mismo, la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios™ en su Articulo 2 establece que
los Municipios "gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley" contemplando en su numeral 2 "Ejercer las
competencias que les correspondan conforme con la Constitucion y a la ley”, v,
por su parte, el articulo 3 sefiala entre los principios rectores del ejercicio de la
competencia de los municipios, el principio de coordinacién y el principio de
concurrencia, que tiene como finalidad la colaboracién y coordinacion arménica
‘entre las entidades estatales para alcanzar los fines estatales.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 gue modifica el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, senala que “Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo”.

a) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo gque juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

b) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica
relacion con las autoridades de policia y la fuerza pablica para preservar el
orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.
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4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden
publico y actuar como jefes de poﬁcia para mantener la seguridad y la

convivencia ciudadana,

5. Disefar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de
segurnidad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos
contra la delincuencia urbana y rural.

Por ofro lado, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 sefala;

(...) "ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestarén su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar
su cumplimiente per los Organos, dependencias, organismos y entidades
titulares. (...)"

Contrastada esta funcion con el proyecto de acuerdo objeto de estudio, y, teniendo
en cuenta, que lo que se pretende es la institucionalizacién de la iniciativa
“Medellin Blindada: Central Estratégica y Tecnologia contra atracos™ como una
estrategia para atender a las victimas poer hurto calficado y/o agravado en el
Distrito de Medellin en virtud de lo dispuesto en la constitucion y en la ley el
Concejo Distrital de Medellin es el érgano competente para estudiar, debatir y
finalmente decidir sobre la adopcién o no del proyecto de acuerde presentado.

3. Legalidad:
MARCO NORMATIVO NACIONAL

El articuic 9 de la Ley 599 de 2000, consagra que para que una conducta sea
punible, ha de ser tipica, antijuridica y culpable. Asi, |a tipicidad exige que la
imputacion factica esté definida de manera inequivoca en el correspondiente tipo
penal objetivo y subjetive, es decir, que la conducta humana se adecue a la
descripcion prevista por el legislador.
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Y, por su parte los articulos 10, 11, 12 y 381 de la norma adijetiva citada disponen
lo siguiente;

ARTICULO 10. TIPICIDAD. La ley penal definira de manera inequivoca,
expresa y

clara las caracteristicas basicas estructurales del tipo penal. En los tipos de
omision también el deber tendrd que estar consagrado y delimitado
claramente en la Constitucion Politica o en la ley.

ARTICULO 11. ANTIJURIDICIDAD. Para que una conducta tipica sea
punible se

requiere que lesione o ponga efectivamente en peligro, sin justa causa, el
bien juridicamente tutelado por la ley penal.

ARTICULO 12. CULPABILIDAD. Sdélo se podra imponer penas por
conductas realizadas con culpabilidad. Queda erradicada toda forma de
responsabilidad

objetiva.

ARTICULO 381. CONOCIMIENTO PARA CONDENAR. Para condenar se
requiere el conocimiento mas alla de toda duda, acerca del delito y de la
responsabilidad penal del acusado, fundado en las pruebas debatidas en el
juicio. La sentencia condenatoria no podra fundamentarse exclusivamente
en pruebas de referencia.

Por ofra parte, los articulos 239, 240 y 241 de la Ley 599 del 2000, tipifica |a
conducta de Hurto en su modalidad simple, calificado y agravado en los siguientes
términos,

ARTICULO 239. HURTO. <Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley
2197 de 2022, El nuevo texto es el siguiente:> El que se apodere de una
cosa mueble ajena, con el propésito de obtener provecho para si.o para
otro, Incurrira en prisién de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses. La
pena sera de prisién de treinta y dos (32) meses a cuarenta y ocho (48)
meses cuando la cuantia sea inferior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes. La pena serd de prision de cuarenta y ocho (48)
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meses a ciento ocho (108) meses cuando la cuantia sea igual o superior a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 240. HURTO CALIFICADO., <Articule modificado por el
articulo 37 de la Ley 1142 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La pena
sera de prisién de seis (6) a catorce (14) afos, si el hurto se cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de indefension o inferioridad o
aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia arbitraria, enganosa o clandestina
en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli no se
encuentren sus moradores.

4. Con escalonamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzua o cualquier
otro instrumento similar, o violando o superando seguridades electronicas u
otras semejantes.

La pena sera de prision de ocho (8) a dieciséis (16) afios cuando se
cometiere con viclencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicaran cuando la violencia tenga lugar
inmediatamente después del apoderamientc de la cosa y haya sido
empleada por el autor o participe con el fin de asegurar su producto o la
impunidad.

La pena sera de siete (7) a quince (15) anos de prision cuando el hurto se
cometiere sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos. Si la conducta fuere
realizada por el encargado de la custodia material de estos bienes, la pena
se incrementara de la sexia parte a la mitad.

La pena sera de cinco (5) a doce {12) afnos de prision cuando el hurto se
cometiere sobre elementos destinados a comunicaciones telefonicas,
telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales, o a la generacion,
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transmision o distribucién de energia eléctrica y gas domiciliario, ¢ a la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.

ARTICULO 241, CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA. <Articulo modificado por el articulo 51 de la Ley 1142 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> La pena imponible de acuerde con los
articulos anteriores se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes, si la
conducta se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro coman.

2. Aprovechando la confianza depositada por el duefio, poseedor o tenedor
de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

4, Por persona disfrazada, 0 aduciendo calidad supuesta, o simulando
autoridad o invocando falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso del viaje o en hoteles,
aeropuertos, muelles, terminales de transporie terrestre u otros lugares
similares.

6. Numeral derogado por &l articulo 1o de la Ley 813 de 2003.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza publica por necesidad, costumbre o
destinacion,

8. <Numeral modificado por el articulo 4 de la Ley 1944 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Sobre cerca de predio rural, sementera, productos
separados del suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo.

9. En lugar despoblado o solitario.
10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas lleven

consigo; o por dos 0o mas personas que se hubieren reunido o acordado
para cometer el hurto.

PROYECTO:. YYRAMIREZ

REVISO 858332531 (@,)

CODGO

“FGIUCGS | | VERSION 5 icontec

RESOLUCION “485 .| VIGENCIA 222

Ca'm S3A N™ 42-107 / Conmutador «57(4)304 85 20 - Fax +87(4) 381 10 47
Linge Geghuts 018000841019

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LQERTAD

N' SC73541




CITESE: 20240111622163EE
27/11/2024 17:13:20

Personeria

Distrital de Medelin

11. En establecimiento publico o abierto al plblico, o en medio de
transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a |la seguridad y defensa nacionales.
13. Sobre los bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacién

14, Sobre petroleo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto,
gasoducto, poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o elementos radiactives.

ARTICULO 242. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION PUNITIVA. La

pena sera de muita cuando!

1. El apoderamiento se cometiere con el fin de hacer uso de la cosa y se
restituyere en término no mayor de veinticuatro (24) horas.

Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro grave, la pena solo se
reducira hasta en una tercera parte sin que pueda ser inferior a una (1)
unidad multa.

2. La conducta se cometiere por socio, copropietario, comunero o heredero,
0 sobre cosa comun indivisible o comun divisible, excediendo su cuota
parte.

Por otra parte, el Capitulo IV del estatuto procedimental penal regula los derechos,
jas medidas de atencién, proteccién y la intervencion de las victimas en las
actuaciones penales.

« PLAN NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL 2021-2025 define las prioridades
que orientan la intervencion de las instituciones con el proposito de dar
soluciones a las demandas de_justicia, la lucha contra la criminalidad y la
garantia de los derechos que exige la ciudadania, asi las cosas, el Plan
Nacional de Politica Criminal es un “conjunto de lineamientos, acciones,
productos y actividades articuladas entre las entidades de la Rama Judicial, el
Gobiemo Nacional, el Congreso de la Republica y el Ministerio Publico,
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constituyendo una politica de Estado™. Este Plan constituye un primer gran
esfuerzo por coordinar las politicas que deben seguirse en esta materia; fue
fruto de un trabajo iniciado hace dos afios y de mas de 100 reuniones de
trabajo’ con las 16 entidades del Estado involucradas.

El Plan Nacional cumple con dos fines importantes. Por una parte, busca articular
las acciones del Estado en la lucha frontal y articulada contra la criminalidad y sus
diferentes manifestaciones delincuenciales. Por otra parte, esta orientado a la
proteccion de los derechos de las personas que integran la sociedad colombiana,

Este Plan responde a cinco pilares fundamentales de la politica criminal, a saber:

1. Prevencion de la criminalidad

2. Definicibn de comportamientos antisociales que deben ser sancionados
penalmente

3. Investigacién y juzgamiento de comportamientos delictivos

4. Cumplimiento de la sancion penal

5. Resocializacion para el regreso a la vida en convivencia

Esta configuracién del Plan evidencia que la politica criminal no se restringe
Gnicamente a la politica penal y penitenciaria. Esta incluye otros elementos, como
los orientados a la prevencion del delito, la reconstruccion de los lazos
comunitarios en el marco de la justicia restaurativa, |a resocializacion, entre otros.

Bajo este contexto normativo, y, acorde a la propuesta sefalada en el proyecto de
acuerdo se concluye que los objetivos y alcances sefialados en esta iniciativa se
equiparan con la politica criminal del estado como quiera que se busca la
articulacion de las diferentes entidades con la disposicion de recursos técnicos y
humanos para fortalecer la capacidad de atencion a las victimas del delito de hurto
calificado y agravado y con ello se busca directamente la efectividad de los
derechos y garantias de las victimas de este injusto penal de cara a que sea
efectivo y en términos oportunos la judicializacion de los responsables de los
hechos delictivos y con ello se garantice a las victimas las garantias a la verdad, a
la justicia, a la reparacion integral y la no repeticion.-

: Censejo Superiar do Politica Crminal, [2021). Flan Nacional de Pelilica Criminal 2021.2025, Bogotd. Colombia: Consejo
Superior de Politica Crminal
¢ Caprensa. |28 de jubo 2021), Aprueban pan de Politca Cnming! 2021-2025 por primera vez an Colambia.
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MARCO NORMATIVO DISTRITAL

* Articulos 280 y 281 del Decreto 883 del 2015 modificado por el articulo 22 del
Acuerdo 001 del 20186 y articulo 3 del Acuerdo 007 del 2024 establece el objeto
y funciones de la Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de
Medellin, en los siguientes términos,;

ARTICULO 280. SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONNVIVENCIA. Es
una dependencia del nivel central, que tendra como responsabilidad
planificar, liderar, gestionar, articular, desarrollar, implementar y evaluar
todas las acciones tendientes a fortalecer la seguridad y la convivencia
ciudadana, mediante la formulacion e implementacion de politicas y
estrategias que promuevan la civilidad, el control de las indisciplinas
sociales, la atencion de las problematicas familiares, el apoyo al sistema
Nacional de Bienestar Familiar, al sistema de Responsabilidad penal para
Adolescentes, el control del uso del espacio publico, para conservar la:
institucionalidad y el orden pablico; asi como para proteger los derechos de
los ciudadanos y mejorar los indices de seguridad.

ARTICULO 281. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA. Tendra las siguientes funciones:

1. Liderar el direccionamiento de la gestion de la seguridad en el Distrito de
Medellin.

2. Ejercer las funciones de policia en el distrito que le sean delegadas por el
Alcaide de conformidad con la Constitucion y la Ley.

3. Disenar, dirigir y coordinar las politicas de seguridad, conjuntamente con
los representantes de la Fuerza Pablica, organismos de seguridad y justicia
a nivel territorial, articulado con la politica y estrategia de seguridad que
formule el Gobierno Nacional y la Politica Publica de Seguridad vy
Convivencia, de conformidad con la normativa que regula la materia.

4. Planear, ejecutar, evaluar y ajustar los planes de accion del Plan integral
de Seguridad y Convivencia.

5. Apoyar al Alcalde Distntal en la aplicacion y desarrollo de las facultades
establecidas en las leyes relacionadas con la seguridad, en el marco del
plan integral de Seguridad y Convivencia.

—
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6. Apoyar y articular a los diferentes organismos e instituciones
responsables de la justicia en el Distrito de Medellin, en el marco del plan
integral de Seguridad y Convivencia.

7. Gestionar las acciones necesarias con los servicios de establecimientos
carcelarios, asi como realizar el control y evaluacion de los convenios que
celebre el Distrito sobre ese particular.

8. Articular la oferta de las dependencias de la administracion distrital que
contribuyen al mejoramiento de la seguridad.

9. Gestionar y administrar los recursos destinados para la seguridad.

10. Promover y ejecutar acciones para la prevencion y disminucién de la
inseguridad en la ciudad.

11. Liderar y promover la innovacion tecnolégica para la seguridad de la
ciudad, en cooperacién con la Empresa para la Seguridad Urbana - ESU.
12. Ejercer la secretaria del Consejo de Seguridad y el Comité Territorial de
Orden Publico y presidirlos en ausencia del Alcalde Distrital.

13. Hacer seguimiento y evaluacion de las decisiones adoptadas en los
Consejos de Seguridad y en el Comité Territorial de Orden Pablico.

14. Promover la presencia de la Fuerza Publica en el territorio, segun las
necesidades de la ciudad.

15. Fomentar la confianza de los ciudadanos en la institucionalidad.

16. Desarrollar las estrategias de coordinacién y cooperacidon con las
autoridades judiciales, administrativas y el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, en lo correspondiente al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

17. Fortalecer la civilidad, la convivencia y la solucién pacifica de conflictos
para contribuir con el mantenimiento de la seguridad ciudadana.

18. Controlar, administrar y regular el uso del espacio publico.

19. Planificar, autorizar, coordinar y articular la logistica de ciudad,
requerida para los hechos y eventos de connotacion pabicos que se lleven
a cabo en el Distrito de Medellin.

20. Participar activamente en Ia formulacién, ejecucion y evaluacién del plan
integral de Seguridad y Convivencia.

21. Atticular y fortalecer el ejercicio de |la Justicia Cercana al Ciudadano.

22. Disefiar e jimplementar las politicas, rutas y actividades que promuevan
la prevencion de la violencia en el contexto familiar, en articulacién con las
diversas instituciones corresponsables,

23.Apoya los ejercicios electorales.
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24. Controlar las indisciplinas sociales y atender las problematicas
familiares que afectan la convivencia ciudadana, mediante los instrumentos
legales establecidos.

25.Coordinar con |la secretaria de Suministros y servicios, la realizacion de
los contratos necesarios para obtener los bienes y servicios requeridos y
ejercer la supervision técnica de los mismos.

26. implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten los
procesos de apoyo.

27. implementar y ejecutar las politicas y directrices que establezca la
secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudania, en matena de
gestion de tramites, procedimientos administrativos, peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias.

28. Planear, presupuestar y coordinar con la secretaria de infraestructura
Fisica las necesidades de dotacion de equipamientos identificando los
requerimientos de infraestructura fisica para los diferentes programas y
proyectos que deban ser priorizados, implementados y ejecutados en el
marco del Plan de Desarrollo y su articulacion con el plan de Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos complementarios, en lo referente a seguridad,
29. Implementar y ejecutar |as politicas y directrices que oriente el plan de
Ordenamiento Territorial, en lo referente a seguridad.

30.Implementar, mantener y mejorar el Sistema integral de Gestion para los
procesos que dirige o participa, de acuerdo con las directrices definidas por
la entidad

+ Acuerdo Distrital 003 del 2024 "FPor medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 "Medellin Te Quiere® consagra en relacién a la
iniciativa que se pone en consideracion de esta Agencia del Ministerio Publico
lo siguiente:

(...) "Medeliin ha presentado en los ultimos afos un incremento alarmante
en los hurtos, adicional a un deterioro en la percepcidn de seguridad en la
ciudad. Nuestro mayor esfuerzo estara enfocado no solo en recuperar la
tranquilidad de nuestra gente, sino en tener los mecanismos suficientes
para coordinar y articular los organismos de seguridad y justicia, asi como
las estrategias para la prevencion, contencion y atencion integral de la

criminalidad organizada y los delitos™..” Vamos a fortalecer las
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capacidades interinstitucionales contra el atraco a mano armada. Lo
haremos con tecnologia de puntas, componente de analisis, apoyo juridico
a victimas, pago de recompensas y equipos de prevencion e intervencion al
servicio de la seguridad.

La implementacién de este proyecto estara en el marco de la Coordinacion,
Prevencién y Atencién del Crimen y el Delito (COPAD). Desde alli nos
articularemos con el equipo de Analisis Estratégicos (GRUAN)' la Central
Estratégica Contra el Atraco (CECAT), la Central Estratégica Articulada
Contra el Crimen Organizado (CEACO), las Fuerzas Especializadas contra
el Delito (FUCDE) y la Central Estratégica contra Ciberdelitos (CECIB). No
vamos a parar hasta que la tranquilidad vuelva definitivamente a la ciudad.”

Fomentar la implementacion de acciones integrales en seguridad y
convivencia, con el fin de promover entornos seguros, pacificos y
respetuosos que incidan en el desarrollo social del distrito de Medellin. En
este sentido, la seguridad y la convivencia implicaron un gran reto para el
distrito de Medellin, debido a multiples factores, crimenes, situaciones vy
dindmicas que incidieron en las mismas. Desde esta perspectiva, se
identificaron diversas practicas ligadas, entre otras, al tramite violento de los
conflictos interpersonales, a las dinamicas de delincuencia comin, a una
cuestionada legitimidad de las autoridades y, de manera significativa, al
ejercicio del poder criminal propio de las estructuras delincuenciales
organizadas que tuvieron como objetivo el control territorial y de rentas
criminales en diversos sectores del Distrito” (...)

o Articulo 90 del Acuerdo 089 del 2018° determina las competencias de la
Comision Tercera Permanente o Administrativa y de Asuntos Sociales.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

T “yMediante e cusl se expide & Reglamento Imerna del Concejo de Medelin®
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» Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto De San José),
Articulo 25, Derechos de las victimas en el sistema internacional e
interamericano de derechos humanos.

El reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas ha sido desarroliado
en distintos instrumentos que componen el sistema internacional e interamericano
de derechos humanos, los cuales hacen parte integral de la normativa interna via
bloque de constitucionalidad. En ese sentido, se advierte en el articulo 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que toda persona tiene derecho a
un recurso efectivo cuando quiera que se lesionen los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion o la ley.

De igual manera, en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se precisa que los Estados parte deben (i) respetar y garantizar, sin
distincion, los derechos reconocidos por el Pacto; (ii) adecuar el derecho internao
para hacer efectivas las disposiciones desarrolladas por el Pacto; y (i) la garantia
en favor de todas las personas de contar con recursos efectivos para reclamar
ante las autoridades la vulneracién de derechos y libertades reconocidos por el
Pacto.

Por Ultimo, en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también se reconoce el derecho de toda persona "a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion”

Por su parte, la ONU, en la declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y abuso de poder sefalo la definicion de las
denominadas victimas de delitos asi:

(...) "Personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de
poder”. {...)
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Este entendimiento sobre victima fue reiterado por la Organizacion de Naciones
Unidas a través de la Resolucion 2005/35 del 19 de abril del 2005, en donde se
tratdé “sobre el derecho de las victimas en las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves a interponer
recursos y obtener reparaciones”, estableciendo que ademas los dafos sufridos
de forma individual o colectiva deberian constituir una vulneracién expresa de la
normativa internacional de derechos humanos o una transgresion grave al derecho
internacional humanitario,

En este sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas por medic de la
Resolucion 60/147 del dia 16 de diciembre del afio 2005, expreso la preocupacion
de las Naciones Unidas en las violaciones de las normas internacionales de los
derechos humanos, asi como las vulneraciones graves al derecho internacional
humanitario; en esta Resolucidn la Asamblea aprobé los principios y directrices
basicas de los derechos de las victimas en la interposicion de recursos y
obtencion de reparaciones.

Ademas, recomendé a los Estados a que tuvieran en cuenta los principios y
directrices basicas senaladas, promoviendo su respeto, delegando a los gobiernos
en especial a aquellos funcionarios que sean encargados de hacer cumplir las
leyes, dentro de los que se incluyen al érgano ejecutivo, a las fuerzas militares, a
los abogados defensores, a las personas que pertenezcan a la difusion de los
derechos a través de los medios de comunicacion y en general a toda la
comunidad,

Siguiendo esta tendencia del Derecho Internacional, el anexo de procedimiento y
pruebas del estatuto de la Corte Penal Internacional denominado regla 85 recalco
que para esta entidad las victimas seran consideradas como tal siempre que
hayan sufridc un dafio como resultade de la comisién de los crimenes de los
cuales tiene competencia la Corte

4. Jurisprudencia:

Respecto al reconocimiento de los derechos de las victimas en el marco
internacional. la Corte Constitucional. en sentencia C-007 de 2018, senalo "
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‘En punto de lo que debe entenderse por victima y sobre sus derechos de
acceder al procesc penal reglado por la Ley 906 del 2004, la Sala ha
afirmado®: “Dicho de otra manera, victima es aquella persona que ha sufrido
un dano real, no necesariamente patrimonial, concreto y especifico con la
comision de la conducta punible y la vulneracion del bien protegido, que lo
legitima para buscar la verdad®, la justicia® y la reparacion’ al interior del
procese penal, sin importar si de igual manera procura la obtencién del
reparo patrimonial por dicho dafio,

O, como lo dice la Corte Constitucional, que victima es aquella persona que
tiene interés “para inlervenir en el proceso penal, también depende, entre
ofros criterios, del bien juridico protegido por la norma que lpificd Ja
conducta, de su lesion por el hecho punible y del dafio sufrdo por la
persona o personas afectadas por la conducta prohibida, y no solamente de
la existencia de un perjuicio patrimonial cuantificable” ®

Frente al anterior tema, el articulo 132 de la Ley 806 de 2004, contemplo
que se “entiende por victimas, para efectos de este codigo, las personas
naturales o juridicas y de mas sujetos .de derechos que individual o
colectivamente hayan sufnido algun dafio directo como consecuencia del
injusto.

‘La condicién de victima se tiene con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condena al autor del injusto e independientemente de
la existencia de una relacion familiar con éste".

Ahora bien, de acuerdo con el Acto Legislativo N® 03 de 2002, con el cual
se sentaron las bases constitucionales, para la adopcion del nuevo proceso
penal con tendencia acusatoria, se contempld lo referido frente a la
proteccién de la victima y su actuacion al interior del tramite judicial,

' Sentencia de casacion del 18 de julic de 2007, radicado 28.255.

* £l daracho que se tene da conccar ko que resiments sucedio y buscar Ia carresponcencia entre la verdad procesal y la
vardad real.

® El darecho que se Bane @ que el hecho obyelo del procese no quede impune

" El daracho que se Bene de oblener una raparacidn de daho causado por la comisién da Ia conducia punble 8 ravés de
una comgensacian econdmics.

* Sentencia C-208 de 21 de marzo de 2007
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estatuyéndose que tanto el fiscal como el representante del Ministerio
Pudblico debian velar por los derechos de las victimas.

En decision del 23 de mayo de 2007, se anotd:

“Sobre el derecho de las victimas al acceso a la justicia y a los recursos
judiciales efectivos en el contexto de la Ley 806 de 2004, extensivos, por
remision a la ley de Justicia y Paz, la Corte Constitucional preciso.

"El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho
a que no haya impunidad. Este derecho incorpora una serie de garantias
para las victimas de los delitos que se derivan de unos correlativos deberes
para las autoridades, que pueden sistematizarse asl: (i} el deber del Estado
de investigar y sancionar adecuadamente a los autores y participes de los
delitos; (ii) el derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo; (iii) el
deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso,

"Sobre la efectividad del derecho de las victimas a un recurso judicial
efectivo (CP, articulos 29 y 228), ha establecido la jurisprudencia que su
garantia depende de que estas puedan intervenir en cualquier momento del
proceso penal, aun en la fase de indagacion preliminar. Su intervencion no
solo esta orientada a garantizar la reparacion patrimonial del dafio inferido
con el delito, sino también a la satisfaccion de sus derechos a la justicia y a
la verdad. En ocasiones, incluso la representacion de las victimas en el
proceso penal tiene unos cometidos exclusivamente vinculados al goce
efectivo de los derechos a la justicia y la reparacion. Bajo estas
consideraciones la Corte constitucional establecid una doctrina en fa que
explicitamente abandoné una concepcidén reductora de los derechos de las
victimas, fundada Unicamente en el resarcimiento econémico, para destacar
que las victimas, o los perjudicados con el delito, tienen un derecho efectivo
al proceso y a participar en &l, con el fin de reivindicar no solamente
intereses pecuniarios, sino también, y de manera prevalente, para hacer
efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.

“La explicita consagracion constitucional de la victima como sujeto gque
merece especial consideracién en el conflicto penal, se deriva la
profundizacion de las relaciones entre el derecho constitucional y el derecho
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penal del Estado social de derecho, que promueve una concepcién de la
politica criminal respetuosa de los derechos fundamentales de todos los
sujetos e intervinientes en el proceso. Los intereses de la victima, elevados
a rango constitucional se erigen asi en factor determinante de los fines del
proceso penal que debe apuntar hacia el restablecimiento de la paz social.
Esta consagracion constitucional de la victima como elemento constitutivo
del sistema penal. es asi mismo coherente con los paradigmas de
procuracion de justicia provenientes del derecho internacional, que han sido
acogidos por la jurisprudencia de esta Corte tal como se dejé establecido en
aparte anterior. La determinacion de una posicion procesal de la victima en
el proceso penal conforme a esos paradigmas, debe establecerse tomando
como punto de partida un sistema de garantias fundado en el principio de la
tutela judicial efectiva, de amplio reconocimiento internacional, y con
evidente acogida constitucional a fravés de los articulos 229, 29 y 93 de la
Carta. Este principio que se caracteriza por establecer un sistema de
garantias de naturaleza bilateral. Ello implica que garantias como el acceso
a la justicia (Art.229); la igualdad ante los tribunales (Art. 13); la defensa en
el proceso (Art.29); la imparcialidad e independencia de los tribunales; la
efectividad de los derechos (Arts. 2° y 228); sean predicables tanto del
acusado como de la victima. .

"b. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el
derecho a que no haya impunidad.

"33. Este derecho incorpora una serie de garantias para las victimas de los
delitos que se derivan de unos correlativos deberes para las autoridades,
que pueden sistematizarse asi: (i) el deber del Estado de investigar y
sancionar adecuadamente a los autores y participes de los delitos; (i) el
derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo; (i) el deber de
respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso.

“La jurisprudencia constitucional ha sefalado que el derecho de acceso a la
justicia, tiene como uno de sus componentes naturales el derecho a que se
haga justicia. Este derecho invelucra un verdadero derecho constitucional al
proceso penal, y el derecho a participar en el proceso penal por cuanto el
derecho al proceso en el estado democratico debe ser eminentemente
participativo...
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“La posicidn de la victima en el sistema procesal penal, instaurado por la
Ley 906 de 2004...

"43. La explicita consagracién constitucional de la victima como sujeto que
merece especial consideracion en el conflicto penal, se deriva Ia
profundizacion de las relaciones entre el dereche constitucicnal y el derecho
penal del Estado social de derecho, que promueve una concepcion de la
politica criminal respetuosa de los derechos fundamentales de todos los
sujetos e intervinientes en el proceso. Los intereses de la victima, elevados
a rango constitucional se erigen asi en factor determinante de los fines del
proceso penal gue debe apuntar hacia el restablecimiento de la paz social,

“Esta consagracion constitucional de la victima como elemente constitutivo
del sistema penal, es asi mismo coherente con los paradigmas de
procuracion de justicia provenientes del derecho internacional, que han sido
acogidos por la jyrisprudencia de esta Corte tal como se dejo establecido en
aparte anterior. La determinacién de una posicion procesal de la victima en
el proceso penal conforme a esos paradigmas, debe establecerse tomando
como punto de partida un sistema de garantias fundado en el principio de /a
tutela judicial efectiva, de amplio reconocimiento intemacional, y con
evidente acogida constitucional a través de los articulos 229, 28 y 93 de la
Carta. Este principio que se caracteriza por establecer un sistema de
garantias de naturaleza bilateral. Ello implica que garantias como el acceso
a la justicia (Art.229), la iguaidad ante los tribunales (Art.13); la defensa en
el proceso (Art.29), la imparcialidad e independencia de los tribunales; la
efectividad de los derechos (Arts. 2° y 228); sean predicables tanto del
acusado como de la victima, Esta bilateralidad, ha sido admitido por esta
Corporacion al senalar que el complejo del debido proceso, que involucra
principio de legalidad, debido proceso en sentido estricto, derecho de
defensa y sus garantias, y el juez natural, se predican de igual manera
respecto de las victimas y perjudicados...

“d. El sistema procesal penal configurado por la Ley 806 de 2004 pone el
acento en la garantia de los derechos fundamentales de quienes
intervienen en el proceso (inculpado o victima), con prescindencia de su
designacion de parte o sujeto procesal,
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"46. Asi las cosas, los fundamentos constitucionales de los derechos de las
victimas, asi como los pronunciamientos que sobre la ley 906 de 2004 ha
realizado la Corte, permiten afirmar que la victima ocupa un papel
protagénico en el proceso, que no depende del calificativo que se le
atribuya (como parte o interviniente), en tanto que se trata de un proceso
con sus propias especificidades, en el que los derechos de los sujetos que
intervienen estan predeterminados por los preceptos constitucionales, las
fuentes internacionales acogidas por el orden interno y la jurisprudencia
constitucional. El alcance de los derechos de las victimas debe interpretarse
dentro de este marco®.

La Corte Constitucional ha determinado que el instante en que los érganos de
investigacion deben proporcionar informacion a la victima sobre sus derechos es
desde el primer momento en que las victimas entren en contactc con las
autoridades. Asi se deriva de las sentencias C-1154 de 2005 y C-1177 de 2005,
en las que se dispuso la comunicacién de decisiones de archivo de las diligencias
(art. 79), e inadmision de la denuncia (art. 69), respectivamente, a las victimas o
denunciantes a pesar de que las normas no contemplaban de manera explicita tal
exigencia.

-

Asi mismo, en sentencia C-454-06, se senald lo siguiente;

El derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo como consecuencia
de una informacién oportuna, En esta sentencia se cuestiond los alcances
del articulo 135, disposicion donde no |a consagracion de la "Garantia de
comunicacion a las victimas®, los aspectos relativos a las facultades y
derechos que puede ejercer este interviniente en el proceso, en lo
relacionado con su pretension de verdad y de justicia. La norma reduce tal
garantia a la pretension indemnizatoria. Sobre la efectividad del derecho de
las victimas a un recurso judicial efectivo (CP, articulos 29 y 229), ha
establecido la jurisprudencia que su garantia depende de que éstas puedan
intervenir en cualquier momento del proceso penal, ain en la fase de
indagacion preliminar.”

' Corle Consttucional. Semencis C-54 de 2008

—
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La Corte Constitucional ha resaltado los derechos de las victimas en similar
sentido. En sentencia C-209 del 2007 en la donde también afirmé:

"La garantia establecida en la sentencia C-004 de 2003,'" antes citada,
también fue recogida en el nuevo sistema en la sentencia la sentencia C-
047 de 2008,"" cuando la Corte protegid el derecho de las victimas del
delito a impugnar la sentencia absolutoria. En esa ocasion dijo lo siguiente.

“3.3.A lo anterior se suma la consideracion de que, como ha sido
reiterado por la Corte, el debido proceso se predica no solo respecto
de los derechos del acusado sino de los de.todos los intervinientes en
el proceso penal, a quienes, junto al derecho al debido proceso, debe
garantizarseles el derecho también superior de la eficacia del acceso a
la justicia (art. 229 C.P.) 2.

“En particular la Corte Censtitucional ha concluido gue la Carta de
1991 reconoce a las victimas y perjudicados por un hecho punible
unos derechos que desbordan el campe de la reparacion economica,
pues incluyen también el derecho a la verdad y a que se haga
justicia’. En ese contexto, si bien la impugnacién de la sentencia
condenatoria es un derecho consagrado expresamente a favor del
sindicado en la Constitucion y en diversos instrumentos %
internacionales, no es menos cierto que la posibilidad de apelar la
sentencia absolutoria es expresion de derechos de similar entidad de
las victimas y materializacion del deber de las autoridades de asegurar
la vigencia de un orden justo. Al pronunciarse en sede de
constitucionalidad con ocasion de una demanda de
inconstitucionalidad presentada contra la posibilidad de interponer el
recurso de casacion frente a las sentencias absolutorias en materia

" M2; Eduardo Montealegre Lynett
" Sentenciz C-047 de 2006, MP. Rodrigo Escober Gil, @n donde la Cone 3a proruncia sobre la constiucicnalidad de la
expresidn "absolvioria®, contenda en e inciso 3° del articulo 176 ¥ en & numeral 1% del aniculo 177 de 18 Ley 906 de 2004,
cpestionada porqua supuastamants violaba |g garantis del non bis dDidem a favor del procesado. La Cone dedars &
exequbiidad de los apanas demandades y sefiala que |a posibilidad de impugnar la sentenca absolutona en & praceso
panal regulado por la Ley 905 de 2004, no sdio no vicla el principio del non bis bidem sino que &5 ademas una de las
garantias 2 les dereches de las victmas. La Corte resolvie: Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos estudiaces, ce &8
suptesién “absolutoria®, contenida en e nciso 3 del articulo 176 y en el numaral 1° del articuio 177 de |a Lay 906 de 2004,
Ga\m. entre ctras, las Sentencias C-548 de 2001 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-154 de 2004 MP. Alaro Tafur
Ms.
™ Ver sentencias C-740 da 2001, C-1149 de 2001, SU-1184 de 2001, T-1267 de 2001 y C-282 de 2002
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penal, esta Corte sefald que “...si, se accediera a la peticion hecha
por el actor en el sentido de descartar |a procedencia de la casacion
en las circunstancias que €l invoca y por tanto no se pemmitiera al
Ministerio Pablico, a la Fiscalia, a la victima, o a los perjudicados con
el hecho punible solicitar la casacién de la sentencia absolutoria con &l
fin de que se corrija un eventual desconocimiento de la Constitucion y
la Ley, se estaria no solo desconociendo el derecho a la igualdad de
dichos intervinientes en el proceso penal sino su derecho al acceso a
la administracién de justicia en perjuicio de los derechos del estado, de
la sociedad, de la victima o de los eventuales perjudicados con el
hecho punible y con grave detrimento de los derechos a la verdad a la
justicia.”

En la sentencia C-1154 de 2005, '*la Corte protegio los derechos de las victimas
al garantizar que se les comunicaran las decisiones sobre el archivo de
diligencias. En esa oportunidad dijo la Corte lo siguiente:

“La decision de archivo puede tener incidencia sobre los derechos de
las victimas. En efecto, a ellas les interesa que se adelante una
investigacion previa para que se esclarezca la verdad y se evite la
impunidad.

“Por lo tanto, como la decisién de archivo de una diligencia afecta de
manera directa a las victimas, dicha decision debe ser motivada para
que estas puedan expresar su inconformidad a partir de fundamentos
objetivos y para que las victimas puedan conocer dicha decision. Para
garantizar sus derechos la Corte encuentra que la orden del archivo de

" Seatencia C-1154 de 2005, MP. Manue! José Cepeda Espinosa, con Aclaracion ¢e Volo del Magistrado Jaime Arauje
Rantaria, en donde la Corte decidid lo siquiente. ‘Décimo octavo.. Deciarar por &l cargo analzado la exequibiidad
condicicnada cel aticulo 79 oo 1a Ley 906 de 2004 en sl entencido ¢de que la expresién "motivos o clrownstancias fBohices
que parmilan eu caractanzecydn como dello” coresponde a la tipaidad obiative y qua [a decisibn sard motwads y
comunicads al danunciante y al Ministario Piblico para el eprcicio de sus derechos y funciones.” En sentido similar, en la
senlencia C-1177 de 2005, WP Jaime Cordoba Trivita, la Corta dispuso 1a comunicacitn a 1as victimas o denunciantes en
el evenio de inadmisidn de denuncias o demandas cuando éstas carecen de fundamento. en donde la Corte resolvia le
siguente: "PRIMERO: Declarar EXEQUIBLE la expresitn “En lodo caso se nadmivan s denuwncias sin fundamento”, del
inciso 2° del articulo 69 de la Ley 906 de 2004, en el enfendido que |2 inadmisidn de la denuncia dnicaments procede
cuando el hecho na existd, o no reviste las caracteristcas de defito. Esta decisidn, debidamente motivada. debe ser
adoptada por el fiscal y comunicada al denunciante y al Minisierio Pibkco *
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las diligencias debe estar sujeta a su efectiva comunicacién a las
victimas, para el gjercicio de sus derechos.

“lgualmente, se debe resaltar que las victimas tienen la posibilidad de
solicitar la reanudacién de la investigacion y de aportar nuevos
elementos probatorios para reabnr la investigaciéon. Ante dicha solicitud
es posible que exista una controversia entre la posicion de la Fiscalia y
la de las victimas, y que la solicitud sea denegada. En este evento,
dado que se comprometen los derechos de las victimas, cabe la
intervencién del juez de garantias. Se debe aclarar que la Corte no esta
ordenando el control del juez de garantias para el archivo de las
diligencias sino sefialando que cuando exista una controversia sobre la
reanudacion de la investigacion, no se excluye que las victimas puedan
acudir al juez de control de garantias.”

Mas recientemente, también en el contexto del sistema acusatorio, en la
sentencia C-454 de 2006,"* a raiz de una demanda contra los articulos 135 y
357 de la Ley 906 de 2004, |la Corte constitucional resumié el alcance de los
derechos de las victimas del delito de la siguiente manera:

“b. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir,
el derecho a que no haya impunidad.

“33. Este derecho incorpora una serie de garantias para las victimas
de los delitos que se derivan de unos correlativos deberes para las
autoridades, que pueden sistematizarse asi: (i) el deber del Estado
de investigar y sancionar adecuadamente a los autores y participes
de los delitos; (ii) el derecho de las victimas a un recurso judicial
efectivo, (iii) el deber de respetar en todos los juicios las reglas del
debido proceso..,

* Sentencia C-454 de 2006, MP. Jaime Cordoba Trivifio. Demanda de ncoastituconaldad contra los atticules 11, 132, 133,
134, 135, 136, 137 y 357 de la Ley 208 de 2004. La Cane resolvid: Primero: Declararse INMIBIDA para pronundarse de
fondo sobre Jos articufos 11, 132, 133, 124, 136 v 137 de @ Ley 306 de 2004, por ineptitud sustantva de la demanda
Segundo: Declarar EXEQUIBLE, en relacién con los cargos estudiados, el articulo 135 de i3 Ley 906 de 2004, en el
entendido que |18 garantia de comunicacidn & 1as vicimas y parjudicados con &l delito opera desde &l Momento &n gue &slos
entran &n contacto con las autoridades, y se refiere a Jos derechos a la verdad, 1a justicia y la reparacian, Tercero: Declarar
EXEQUIBLE, en relacidn con los cargos estudiados, ol articulo 357 de & Lay 906 de 2004, en el entendido que los
rapresantanies 02 Ias victimas en ol procesa penal, puadan regizar solciludes probatorias an |g audiencia preparstoris, en
jguakiad de condiciones que la defensa y |a fiscalia
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“La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho de
acceso a la justicia, tiene como unc de sus componentes naturales
el derecho a que se haga justicia. Este derecho involucra un
verdadero derecho constitucional al proceso penal™ , y el derecho a
participar en el proceso penal'’, por cuanto el derecho al proceso en
el estado democratico debe ser eminentemente participativo. Esta
participacion se expresa en "que los familiares de la persona
fallecida y sus representanfes legales seran informados de las
audiencias que se celebren, a las que tendran acceso, asi como a
toda informacion pertinente a la investigacion y tendran derecho a
presentar otras pruebas™'® ..

En la sentencia C-454 de 2006, la Corte precisd el alcance del derecho de las
victimas a solicitar pruebas en la audiencia preparatoria regulada en el articulo
357 de la Ley 906 de 2004 y concluyd que la omisién del legislador al no incluir a
las victimas dentro de los actores procesales gue podian hacer solicitudes
probatorias en la audiencia preparatoria, era contraria a la Carta...

“La respuesta positiva a las cuatro preguntas planteadas llevo a la Corte a
concluir que en el caso del articulo 357 de la Ley 906 de 2004, para garantizar
la efectividad del derecho a acceder a la justicia y del derecho a la verdad, a
la victima debe permitirsele (i} hacer solicitudes probatorias en la audiencia
preliminar; (iij) asi sea en una etapa previa al juicio; y (iii) tal posibilidad la
puede ejercer directamente la victima (o su apoderado). y (iv) sin que ello
desconozca las especificidades del nuevo sistema acusatorio ni los rasgos
estructurales del mismo. Por ser especialmente relevante para examinar las
facultades probatorias de la victima en otras etapas procesales, se cita in
extenso lo pertinente”.

Sentencia C-646 del 2001 de la Corte Constitucional. M.P Manuel José
Espinosa, que, entre situaciones, consagra lo siguiente:

= Cir. Santencia C- 412 da 1993, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz

' Cfr, Sentencia C-275 de 1994, MP, Akejardro Mantinez Cabalero.

" Cfr. Principios relatives a una eficaz prevencion & investigacin de (as sjecuciones extrajudicisies, arbilrarias o sumarias
aprobada por el Consejo Econdmico y Social de fas Naciones Unidas, mediante resolucidn 198285 dal 23 de mayo de
1989, y ratificado por la Asamblea General mediante resolucdon 44182 del 15 de dicembre de 1589 Citados en la
santencia C-253 de 1985,
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(...) "La definicion de los elementos de politica criminal, su orientacion e
instrumentos son el resultado de un proceso colectivo como quiera que se
trata de una politica estatal y participativo tal como surge del texto del
articulo 251, numeral 3, Asi, en el marco conslitucional, el Fiscal General de
la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, el Procurador General de la
Nacién, la Corte Suprema de Justicia (art. 156), el Defensor del Pueblo
(art.282) y tambien los ciudadanos (art. 40), pueden concurir con el
Congreso y con el Gobierno (art. 154) al impulso de politicas legislativas,
inclusive en el ambito criminal.

Con el fin de delimitar los alcances del concepto constitucional de politica
criminal es necesario enunciar el tipoc de medidas que, en diversas
providencias, la Corte ha ubicado dentro del ambito de la politica criminal'®
las decisiones con las cuales se:

« Definen los bienes juridicos que se deben proteger a través del
orden juridico penal, mediante °‘la tipificacion de las principales
hipétesis de comportamiento, que ameritan reproche y sancion
punitivzaa sobre las principales libertades del sujeto que incurre en
ellas”.

« Determinan los instrumentos a través de los cudles se protegeran
los bienes juridicos ‘La seleccién de los bienes juridicos
merecedores de proteccion, el sefalamiento de las conductas
capaces de afectarlos, la distincion entre delitos y contravenciones,
asi como las consecuentes diferencias de regimenes sancionatorios
y de precedimientos obedecen a la politica criminal del Estado en

" Durante el periodo 1992-2000, la Corte Constitucionsl se refifid en 141 de sus fallos al término ‘politica criminal’, no
obsianie, en esta seondn s0k 58 ctan s apartes pertihentes de s falos en los cueales bubo una referencia expresa a
g?dn elemento de la politica crminst

Corte Consttucional, Sentencia No. C-593/92. MP: Fabio Mordn Ofaz, En esls sentencia la Corte deckard que las partes
acusadas de o5 anticuls 7, 19 y 21 del Decreto 1746 da 1991 eran exequibles y que 108 articulos 26 y 27 del Decreto 1746
de 1591 eran inexequibies, el primere de eilcs por conlrariar ef aniculo 229 o2 fa Constilucion Politica y &l segundo por ser el
resultado del ejerciclo suceswo y posteriar de las facullsdes extrasordinaras conferidas mediante la Ley %a. de 1591,
desbordando asi los limites de is institucidn de las facukades extraordinanas. Ver también. Corta Consttucionsl, Sentenca
N® C-384/86, M.P. Carlos Gavira Diaz, demanda de Inconstiucionalidad contra ios articuios 10, 11 y 16 (parcial) de |a Ley
228 de 1595 La Corte declard hoonstitucional 13 facutad de jos mspeclofes o policia pard conccer de contravenciones
especiales que Implicaban pena de arrasto.
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cuya concepcion y disefio se reconoce al legislador, en lo no
regulado directamente por el Constituyente, un margen de accion
que se inscribe dentro de |a llamada libertad de configuracién ™'

+ Sefialan “las competencias de los jueces y los procedimientos
aplicables, en materia de persecucion de los delitos", Esta es una
atribucion -del legislador que debe ejercerse dentro del marco de la
Constitucion. #

« Establece "el aumento punitivo (...) coherente con la gravedad de la
conducta delictiva, en funcion del interés tutelado” ®

o Determina “el tratamiento de la delincuencia politica™*
distinguiéndola de la delincuencia comun y otorgandole un
tratamiento privilegiado.

» Fijan criterios para descongestionar los despachos judiciales y lograr
mayor eficacia y eficiencia en la administracién de justicia.®®

+ Determinan "penas clasificandolas en principales y accesorias'®. "El
legislador establece los tipos penales, sefala, en abstracto,

! Cane Constitudonal, Sentenca C-198/97, MP: Fabio Mordn Disz, Demands de nconstiiucionsligad en contrs de Jos
articusos 17 (parcial) y 19 de I3 ey 228 de 1995, Ls Corte 8naliza an esta fallo el dabido process, la querels y la oficiosidad
en 8l procedimiento relstive a kas conlravenciones espaciales an s casos de flagrancia.

= Corte Constitucional, Sertencia No. C-083.93, MP; Fabio Marén Diaz y Alejandro Martinez Cabaliera, En este fallo fueron
deciarados axequibies s apartes demandados de los articulos 3, 4, 5 y & del Decreto 2271 de 1991, por el cusl se
adoptaron como legmiacian permanente disposiciones de kos Decrefos Legislatvos 2790 de 1980, 099 de 1991, 350 de
1981 y 1876 de 1981, decretos oue reguiaban 5pecios del procadimianto penal gue habian sido expadidas en ejarcicio de
a3 facultades del Estado de Sito.
* Corte Constitucianal, Sentencla No. C-127/53, MP: Alejanoro Martinez Caballerc. Con excepcidn de 188 exprasionas
“infendente’, “comisario®, “suplerta”, "Concejos intendenciales’, "Concejos Comsanakes”, "Subdrecior Nacional de Orden
Pilico™ ¥ "Director Seccional de Organ Fublico”. pues a8tas axpresiones dessparecieron con [a vigenca de Ia nueva
Constitucion Poktica, ta Cone caciard exequitie al Dacreto 2266 de 12931, por el cual & adeplaron coma legisiacidn
permangnie disposiciones penales contenidas an & denominado "Estatuto para la Defansa de ta Democraca®, las cuales
naalan sido expedidas en ejercicio de las facutades del Estaco de Stio,

" Corte Constitucionsl Sentencia No. C-207/93, MP. Eduardo Cifuentes Mufoz, Algunas cxpresicnes empleadas en el
Dacreto Legisiativo 445 del 8 de marzo de 1883, "par &l cusl se expiden nomas sabre concesidn de beneficias a quienes
abandonen volunisrigmente iss organizaciones subverswas’, fueron declarades inexecuibles por la Corte por haces
gfemndl a una norma constitucional deciarada inexequibie por una sentencia previa, 13 C-171/93.

Sentencia C-277/28, MP- Viadimko Naranjo Mesa. £n esla sentencls | Corte declard inaxequible el numeral 5° del
articuio 378 del Codigo de Procedimiento Penal, tal como fue modificado por &l articuld 12 de fa ley 365 de 1987, por
relevar gl juez penal de 13 cblgacidn de pronunciarse sobee |3 responsabilidad civi y orear asi una medica
desproparcionada e irmazenable que sacrifica el interés paticular del afeclado gue también es objeta de proteccdn
constitucional
* Corte Constiluconal, Sentenciz No. C-240084, MP: Carlos Gaviia Diaz La Carle dectara execuisle el numeral Zo. dal
articulo 3B del cacralo 2550 de 1988, det Codigo Penal Miilar, por no encontrar que fa noma demandada eslableciera una
pena nprascrptible ni de cardcter absoluto que no admiiera rehabiitacion de las que prohibe & Constitucidn, tal como
alegaba el cemandanis
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conductas que, dentro de la politica criminal del Estado y previa
evaluacion en torno a las necesidades de justicia imperantes en el
seno de la sociedad, merecen castigo segin el criterio de aquel” ?’

« Gradua la intensidad de la respuesta estatal frente a las conductas
que afectan un determinado bien juridico cuya proteccion se ha
considerado necesaria. “La politica criminal del Estado puede variar,
bien en el sentido de disminuir las penas o de suprimir delitos, ya en
el de hacerlas mas severas, o en el de consagrar figuras delictivas
nuevas, segun las variaciones que se van presentando en el seno
de la sociedad, tanto en lo relativo a las conductas que la ofenden,
como en lo referente a la magnitud del perjuicio que causan, no
menos que en la evolucion de los principios y valores imperantes
dentro del conglomerado."*®

« Establecen criterios sobre proteccidn a intervinientes en el proceso
penal. “El objeto primordial de las disposiciones sobre proteccion a
intervinientes en e! proceso penal (Titulo Il de la Segunda Parte) no
es otro que el de asegurar una administracion de justicia eficiente,
mediante el sefalamiento de pautas y normas de politica criminal
que permitan adelantar los procesos penales, descubrir y sancionar
a los delincuentes, sin sacrificar a los jueces, testigos e
intervinientes en aquellos, ni a las victimas de los delitos, pues tales
objetivos, propios de la actividad del Estado, deben ser compatibles
con el mas elemental deber de las autoridades publicas, que
consiste en salvaguardar la vida y la integridad personal de los
asociades (articulo 2° C.P.), lo cual requiere, ademés de una

" Corte Consttucicnal, Sentencia No, C-82895, MP: Jose Gregorio Memandez Gallndo, demands de inconstitucionaldas
contra ios articulos 3, 4, 5 7.8 9, 14 y 16 do 13 Ley ZZB de 1995 En aste falo i3 Cone analizs ¢i las disposiciones
acusacas estabiacan benedicios como la condena da efecucion condicicnal © 13 libertad provisional, mas restingidos para
conductas de manor entidad que aquéltas para fas cuales se han previsto sanciones mayares, algunas de ks cuales fusran
declaracas inexequibies,

Corte Constituconal. Sentencla C-292/57, MP. José Gragork Harnancez Gaindo, demands g2 Inconstitucionslidan
contra las arficulos 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 308 y 312 (parciales) gal Codigo Panal. La Cone anslizd si el
iagisisdor 3l establecer penGs MENOres Pars sancicnar delitos sexuales en los que 1as victimas normalmente son Mujerss o
menores de edad, desconocié el deber constitucional de dar espacial profeceidn a los derechos inalienables de &a muer, el
nifio, ! adolascente y demas integrantes de Ia famika y concliyd que t3es nomas aran el desamslio o8 las atrbuciones
discraciensles el legislacar para praver formas stenuadas o agravadas da s lipos penales segin & dafio socisl que
<c8uUsaran, asi.como para conbamplar penas inferioras o supericres, sagun el rango de la conducta descnta y por ko tarto no
wviolaban ninguna disposician consttucional
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normatividad interna, la indispensable cooperacion internacional, de
parte de estados y organizaciones, que se cristaliza y traduce en
convenics, acuerdos y tratados de esa indole.™*

e Determinan las causales de detencion p‘reventiva”. como
instrumento para perseguir adecuadamente el delito, pero siempre
dentro de criterios de razonabilidad y proporcionalidad que
garantizan la libertad personal como derecho fundamental.

* Definen el papel y las funciones de los instrumentos del derecho
penitenciario y carcelario "En la politica criminal los centros de
reclusion juegan un papel de significativa trascendencia: no se trata
de meras edificaciones que empleando medidas de seguridad més o
menos rigurosas, confinan en su interior a quienes han delinquido
con el Unico interés de castigarlos privandolos de la libertad, No se
trata simplemente de una expiacion, sino de un proceso de
reamoldamiento del recluso a las condiciones de la vida social, esto
es, a un ambiente en el que se respeten los derechos de los demés
y en el que se contribuya a la comunidad en la medida de las
inclings;iones, los gustos, |as oportunidades y los talentos de cada
cual."

¥ Conte Constitucional, Sentencia G-344.85, MP José Gregorio Mernandez Gaindo, demarda de inconstfucionaicad
conlra los anticulos 63 y 72 de |a Ley 104 de 1923 La Cone anakza en este fallo si las dispesiciones de ks articuos y 72 de
1a Ley 104 de 1983, mediante el cual se crea un "Programa Especial® para 3 proteccion de victimas, tastigos, funclraros &
ntenvinientas en los procases penales, que Incluye 13 calkbrackin de acusrdos de cooparacion Intemacional, restringe |a
compeatencia del Praskiente para diigir Iss relacicnes internacionales de Colombéa, La Corte ga daclara nhibida respecio de
108 carges contra & aticuio B3 por ineptitud de B demanda y declars exequible e articuio 72 damandade

0 Corfe Constitucional, Sentenca C.327/97, MP: Fabio Moron Diaz Accidn plblica de Inconsttucicnalidad en contra de
ks acticules 368 (parcial) y 367 (parcial) del Cecreto 2700 de 1991, “par & cual 22 expiden las normas de procedmiento
penal®. La Corle estudia en aste falo la compatibildad del régimen de la detencidn preventiva definido por el legisiador
colombiang, a la luz de lo que establacen ef Pacto Internacicnal de Derechos Civies y Poltices, |a Convencidn Americans
sobre Derechos Humanos y el articulo 28 de 1a Carta, ¥ conchuye que la ibentad de que goza &l legklador pars determingr &
emplec de 956 figura y daclers 1a consbtucionalidad de tas normes demandadas,

" Corte Conslilucionsl, Senlencia C-184/88, MP. Carlos Gavina Diaz, demanda teé inconstitusionsiidad contrs los articulos
20 parcial; 28, 31, 44, 48, 64, 85, 94 parciales; 85; 110, 121, 122, 123, 126, 127, 136, 137 y 165 parcizgies; 167; y 170 parcal
de la ley 65 ce 1953 "Codigo Penitenciaric y Carcelano”. La Corte analiza alguncs elementos de! régimen pentencario y
carcefano, takes como of espackk perdtencano y carcelano, los deberes de Jos guardianes, e responsabilkdad de los
guardianes, la coordinackin de los astudios pare la redencidn de penas, 135 licetadas de los internas, & reglamento
disciplinano para intemos. &l decomiso de sustancias y efeenantos prohibidos €n los cantros ge reclusitn, |83 sanciones ded
régimen pantencario y carcelano, la calificacion de las faltas discipinarias, 08 récursos procesalas, |8 reincidenca y la
fijacién de |a politica carcelaris y penitencianis.
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e Establecen criterios de mitigacién y humanizacién de la sancion
punitiva, mediante el establecimiento de subrogados penales. “En el
marco del Estado social de derecho la pena, como instrumento
adecuado para servir a los fines de prevencion, retribucion y
resocializacién, debe ser necesaria, Otil y proporcionada; esto
significa que, si los mismos fines pueden lograrse por otros medios
sancionatorios, debe preferirse el menos severo (pues el mas
restrictivo dejaria de ser necesario y Ctil), en aras de garantizar la
dignidad del condenado."*
o Senalan los plazos para la prescripcion de la accion penal **

Sentencia C-246 del 2004 M.P Clara Inés Vargas Hernandez, en la cual, se
establecié a groso modo lo que al tenor se indica:

(...) "Asi pues, al lado de la colaboracion armonica entre las ramas del
poder, que implica relaciones de cooperacibn y coordinacién
interinstitucional, existen relaciones de control entre los organcs estatales,
pues es una realidad que el poder no s6lo debe dividirse para que no se
concentre, sino que también debe controlarse para que no se extralimite.
Situaciéon que se hace patente en el Estade Social de Derecho, donde el
Estado se manifiesta e interviene en multiples campos de la vida econémica
y social, lo cual exige el establecimiento de mecanismos de control
tendientes a impedir el desbordamiento de los poderes publicos, o al
menos, la toma de decisiones que puedan llegar a afectar o alterar
significativamente a los coasociados.

Y por lo que respecta a |la colaboracion arménica entre las ramas y érganos
del poder, lo que pretendio el constituyente al consagrar esta regla es que
se produzca una suerte de integracion de fuerzas de los diferentes 6rganos

2 Cone Consttucicnal, Sentencia C-873/98, MP: Carlos Gaviria Oiaz, demanda de Inconsstucionalidad contra ef anticulo
822 (parcial) del Decreto 2700 ds 1591, Codigo de Procedimento Panal, En esta failo 1a Cone analiza las facultades de s
MBCRS 08 ReCUCOn ¢ PaNas Para Nagar o revocar subregados pensies y declsra 1s constiiucionshoad de fa normsa
demandads

* Corte Constitucional, Sertencia C.345.05, MP Eduardo Cifusnies Muficz, demanda de incenstilucionaicad cantra el
anticslo 82 dal Decrato 100 de 1280 Codiga Penal. La Core analzd si o establecimiento de temincs de prescripcion
diferentes para deitos comebttlos par parbcuiames y aguaellos cometidos por ampleacos oficiales y encontd que sl
tratamianta na viola &l derecho constituconal de Yualdad.
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estatales con el objetivo de propender por el cumplimiento de los fines del
Estado. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional:

“La teoria de la separacion de poderes ha sido reelaborada por la doctrina
constitucional, pasando de su concepcidn clasica inicial de Montesquieu, en
la que cada rama del poder haclia una sola y misma cosa -legislar, ejecutar,
juzgar-, a una nueva concepcnén en |la que los diversos érganos del poder
se articulan mediante_funciones separadas. destinadas a la consecucion de
unos mismos v altos fines del Estado (articulos 2°, 3° 113, 365 y 366 de la
Constitucién). Es por esc que el Congreso y el Gobierno deben coordinarse,
pero no duplicarse en las actividades que requieren SuU concurso
simultaneo.

“Surge pues una interdependencia de las distintas ramas y drganos del
poder, lo cual implica incluso un control reciproco entre ellos, No se trata
por tantc de una fragmentacion del poder del Estadc sino de una
articulacion a través de la integracion de varias fuerzas. Un nexo
sistematico vincula entonces los fines esenciales del Estade y su
organizacién. Como ya lo tiene establecido la reciente jurisprudencia de ia
Corte Constitucional en su primera sentencia en Sala Plena, "la vision de
una rigi cion de los poderes debe ser superada en la concepcion
gue concilia el ejercicio de funciones separadas -que no pertenecen a un
organo sino al Estado- con la colaboracion arménica para la realizacién de
sus fines, gue no son otros que los del servicio a la comunidad"™. Todo elle
sin perjuicio de la constatacion segun la cual las ramas y organos del
Estado, al lado de sus funciones primigenias, desempefan algunas
funciones tipicas de otras ramas y érganos. Se rompe asi la matriz érgano-
funcién, como ya lo habia establecvdo la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia desde 1985 '*® (Subrayas fuera del texto original)." (...)

5. Pertinencia y convivencia:

El proyecto de acuerdo, es pertinente en la medida que cumple con los postulados
constitucionales y legales, ya que pretende el cumplimiento de los fines del Estado

¥ Sertencia C-004 da 1592 MP Eduards Cifuentes Mufioz  Salvamento de voto M.P. Ciro Angarita Baran
*“Sentensa del 28 de fadrero de 1985, Corte Suprema de Justicia. Ponencia de Manual Gaona Cnaz
* Santencia C-449 de 1992, MP Alsjandro Martinez Caballers
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Social de Derecho vy su finalidad se centra en realizar un acompanamiento integral
y efectivo a las victimas del delito de hurto calificado y agravado y garantizar los
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a la no repeticion, y, de
marras, se pretende un seguimiento del proceso penal desde la fase de
indagacion hasta la terminacion del proceso judicial y de traste, se impulsan los
procesos penales que tienden a ser represados por el drgano acusatorio por falta
de herramientas técnicas y humanas para la judicializacion de esa clase de
delitos, propendiendo asi por la efectividad de los principios constitucionales de
celeridad y de eficacia de la garantia de los derechos de las victimas de este
injusto penal, a través de la articulacion y colaboracidén arménica de las diferentes
autoridades territoriales, departamentales y nacionales que facilite la oportuna
atencién de las victimas como interviniente especial del proceso penal, y lo cual se
equipara con los proyectos estratégicos sociales indicados en el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere" en el cual se consagra como

gje estratégico “MEDELLIN BLINDADA CENTRAL ESTRATEGICA Y
TECNOLOGICA CONTRA ATRACOS”

Por otro, tenemos que en el Plan de Desarrollo 2024 -2027, en el componente de
“Seguridad Integral para el Desarrollo Social" se establecio respecto al hurto en
sus diferentes tipologias el evidente crecimiento de este comportamiento durante
los Gltimos anos y que es considerado como uno de los fendmenos que preocupa
mas a la ciudadania y a la seguridad de Medellin, pues, ssegin la Encuesta de
Percepcién Ciudadana de Medellin (2023), los atracos fueron la principal
preocupacion en matena de seguridad ciudadana para los habitantes del Distnto,
paso del 18% en 2019, al 28% en 2023.

As| las cosas, se sefialé frente a este componente en el Plan de Desarrolio lo
siguiente:

(...) "La modalidad de atraco y la utilizacion de métodos violentos para la
comision de la conducta influyeron directamente en los niveles de violencia
del Distrito, toda vez que desencadenaron con mayer frecuencia homicidios
asociados a hurtos, lo que se reflejo en un crecimiento del 32.1%, al pasar
de 28 casos en 2019 a 37 en 2023.

De acuerdo con la encuesta de percepcion de seguridad, convivencia
ciudadana y niveles de victimizacién en Medellin (Alcaldia de Medellin)
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desde 2020 a 2023 en Medellin la victimizacion por hurto a personas paso
del 10% al 14%, con su pico en el afio 2022, periodo en el que el 17% de
las personas que respondieron la encuesta dijeron haber sido victimas de
este delito. Por su parte, el hurto de vehiculos 0 una de sus partes pasé del
4% en 2020 al 5% en 2023. Finalmente, las personas que respondieron
haber sido victimas del hurto de residencias se mantuvieron estable en el
2% en el periodo analizado

El hurto en general presentd caracteristicas complejas, el aumento del 3.3%
entre el 2019 {(40.285 hurtos) y el 2023 (41 616 hurtos), tuvo como factores
explicativos el aumento de la ciudadania que circula por el Distrito y la crisis
socioeconomica dernvada de la pandemia, que propicié un aumento en la
instrumentalizacion de personas en condicion de vulnerabilidad para la
comision de este delito. La mayor cantidad de hurtos durante el 2023 fue a
personas de a pie con un 72,8% (30.276 denuncias) seguido del hurto de
motocicietas con un 14,7% (6.'133 denuncias), el hurto a comercio con un
6,3% (2.618 denuncias), el hurto a residencias con 3.9% (1.629 denuncias),
y, por Gltimo, el hurto de carros con un 2,3% (960 denuncias).” (...)

En ese orden de ideas, el enfoque de seguridad ciudadana tiene por objeto
garantizar un nlcleo basico de derechos que contemplan el derecho a la vida, el
respeto a la integridad fisica y material de las personas y el derecho a tener una
vida digna. Estos constituyen la base fundamental para construir y proteger un
acuerdo de convivencia en sociedad, de ahi la importancia, de articular los
diferentes érganos del poder publico, de tal forma que la actividad de cada uno de
ellos sea coherente con las directrices generales de la politica criminal adoptada
por el Estado.

Asi las cosas, los hurtos se han configurado en un problema comin de
inseguridad en Medellin, pasando de hechos excepcionales a transformarse en
actos cotidianos y de alta frecuencia, es asi que el crecimiento significativo en las
tasas de hurtos y el uso recurrente de la violencia para la ejecuciéon del mismo
hacen de este delito una de las problematicas que con mayor frecuencia afecta a
los medellinenses e ineludiblemente influye de forma negativa en la percepcion de
seguridad, en el miedo, en lo economice y en la posible restriccion de actividades
y de movilidad en la ciudad por parte de victimas directas o indirectas.
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En Colombia, el Cédigo Penal (Ley 599 del 2000) entiende el hurto como un delito
contra el patrimonio econdémico y lo define como el que se apodere de una cosa
mueble ajena con el propdsito de obtener provecho para si o para otro. A su vez,
esta tipificacion del hurto se agrava cuando el victimario usa violencia sobre las
cosas o coloca a la victima en estado de indefension, es decir, cuando se vicla
otro bien juridico tutelado por el legislador.

En este sentido, |a Fiscalia ostenta la titularidad de la accion penal, conforme al
articulo 250 de la Constitucion Politica de 1891, modificada por el Acto
Legislativo 03 del 2002, la cual es de ejercicio obligatorio y bajo este esquema
normativo, todas las denuncias que lleguen a su conocimiento, deben ser objeto
de acusacion y llevadas a juicio.

En orden a lo interior, integran por tanto la estructura objetiva del tipo penal de
Hurto los siguientes elementos:

» El sujeto activo es indeterminado singular, es decir que no requiere una
calidad especifica; el sujeto pasivo recae en la persona natural o juridica
titular del derecho de propiedad.

De lo anterior, se extrae, que para que se configure el punible es necesario fijar el
alcance de apoderamiento y precisar el momento consumative del hurto.

FACTORES QUE INCIDEN EN EL HURTO

+ Factores sociodemograficos; Entre los factores sociodemograficos que
inciden en el hurto se encuentran el consumo de drogas y el bajo grado de
escolaridad. Asimismo, la variable de densidad poblacional afecta
significativamente la probabilidad de la ocurrencia del delito.

+ Factores geoespaciales: Existen lugares que facilitan el delito al
disminuir los factores disuasivos vinculados a la eficacia policial; sectores
que presentan una economia fuerte y una poblacién flotante alta, asi como
lotes baldios, zonas oscuras o sitios concurridos que favorecen la
ocurrencia de la conducta. Muchos hurtos ocurren en los vehiculos de
transporte publico y en lugares con concentraciones masivas de personas
como conciertos y otros espectaculos; asimismo, escenarios con baja
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infraestructura urbana como pavimento y luminarias, mientras que la
existencia de areas verdes disminuye |la probabilidad.

» Factores disuasivos vinculados a la eficacia policial: La posibilidad de
ocurrencia del hurto tiene dos determinantes basicos: la probabilidad de
ser aprehendido y el tipo de castigo asociado a la falta. Estos aspectos
son considerados por el delincuente potencial al momento de evaluar la
decision de llevar a cabo la conducta criminal. Si alguno de estos factores,
o ambos presentan debilidades, o el individuo en sus célculos previos
considera que el riesgo es aceptable en relacion con el heneficio que
obtendria, esto promovera la comision de delitos La posibilidad de ser
aprehendido estd también relacionada con el nimero de oficiales de
policia por nimerc de habitantes y el equipamiento como patrullas,
motocicletas, y camaras de vigilancia, Asi, por ejemplo, la disponibilidad
de patrullas con combustible y mantenimiento mecénico representa la
posibilidad fisica de hacer patrullaje y movilizarse por el casco urbano y
rural; contar con un namero significative de camaras vigilancia distribuidas
por la ciudad facilita la identificacién y aprehensién de los delincuentes.

En conclusion, debe tenerse en cuenta, que las entidades del Estado deben obrar
con especial diligencia cuando se trate dewictimas de este injusto penal, dadas las
condiciones particulares del caso, interpretando el alcance de sus propias
funciones con un criterio eminentemente protectivo, de forma que se matenalice la
intencion del Constituyente y se garantice el goce de sus derechos
constitucionales.

Asi las cosas, de acuerdo a la exposicion de motivos, se pretende con el proyecto
de acuerdo la implementacién de una estrategia orientada al acompanamiento
integral de las victimas de este Injusto penal, disponiendo de herramientas
técnicas, sociales y juridicas al servicio de estos intervinientes especiales que en
muchas ocasiones sus derechos y garantias se ven afectados por el
desconocimiento de las etapas judiciales de su proceso penal y por la falta de
recursos humanos del ente acusador en donde se represan la denuncias hasta tal
punto, que muchos de estos procesos prescriben por inaccion del funcionario que
avoca conocimiento del mismo, y, en gracia de discusién, el Estado con la
implementacion de estas acciones y estrategias positivas en beneficio de las
victimas de! delito de hurto calificado y agravado materializan en ultimas los
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derechos de las victimas que estan reconocidos en términos amplios e integrales
en la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales, y los principios
rectores y garantias procesales consagrados en la Ley 906 de 2004, asi como la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, lo
cual, efectiviza el principio de celaboracion armoénica de todas las entidades del
estado en la consecucion de un fin comin, que es la proteccion de estos
intervinientes en el proceso penal, pues a su vez, la Fiscalia General de la Nacién
en el ejercicio de su funcion de investigar los hechos que revisten las
caracteristicas de un delito, debe garantizar el derecho de las victimas a acceder a
la administracidn de justicia y velar por que logren verdad, justicia y reparacién en
el proceso penal.

En consonancia con el marco normativo descrito, es menester resaltar, que el
analisis de proporcionalidad en el proyecto de acuerdo sometido a estudio de este
cuerpo colegiado, cumple con la finalidad propuesta, en la medida que se
pretende la articulacion y colaboracion armonica con la finalidad de orientar a las
victimas en su proceso penal ante la autoridad competente desde la radicacion de
la denuncia hasta la terminacién del proceso penal y que estas puedan acceder a
la administracion de justicia sin obstaculos y trabas administrativas, de alli la
importancia en el acompafiamiento juridico que requieren las victimas para la
materializacion del derecho a la verdad, a la justicia, a |la reparacién y a la no
repeticion.

Como se observa de los precitades mandatos constitucionales y legales, los
principios de colaboracién y articulacion armonica constituyen elementos
esenciales sobre los cuales se soporta el modelo de Estado sccial de derecho e
implican, para el caso concreto, la necesidad de que el Estado adopten medidas
especiales e idoneas para la proteccion a favor de las victimas del delito de hurte
calificado y agravado, como quiera, que las victimas como intervinientes del
proceso penal ostentan algunas capacidades con caracteristicas propias y
especiales, para intervenir dentro del proceso penal, las cuales pueden ejercer de
manera auténoma y sin limitaciéon a alguna de las etapas de la actuacion penal,
tramite, fase o incidente. En consecuencia, pueden participar durante todo el
proceso, "no obstante lo cual, sus atribuciones deben ser arménicas con la
estructura del sistema de tendencia acusatoria, su logica propia y su proyeccion
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en cada tramite"”. En ese orden de ideas, las victimas tienen derecho a (i) que se
les brinde informacion sobre sus derechos y facultades, el tipo de apoyo que
pueden recibir, las actuaciones que componen el proceso penal y los mecanismos
de defensa que pueden unlizar de modo que logren participar activamente
durante el procedimiento penal (if} intervenir durante toda la actuacion, con el
proposito de que sean satlsfechos sus derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y la no repeticion; (iii) solicitar, en cualquier momento, la adopcion de
medidas orientadas a su proteccion y al amparo de sus derechos; y (iv) formular
ante los jueces de conocimiento, una vez se estabbezw la responsabilidad penal
del imputado, el incidente de reparacion mtegral

Asi mismo, la victima tiene derecho a recibir informacién pertinente para la
proteccion de sus intereses, prerrogativa que se traduce en el deber correlativo del
Ente Investigador y Acusador de suministrarie esa informacion, informacion que
pertinente para la proteccion de sus intereses y a conocer |a verdad de los hechos
que conforman las circunstancias del injusto"’ que la ha afectado. Entre ellos,
deben informarle las facultades y derechos con los que cuenta para obtener la
reparacion de sus perjuicios, las actuaciones y mecanismos de defensa que puede
ejercer durante el proceso, las organizaciones y servicios disponibles en casc de
que requiera apoyo, asesoria o proteccion, el tramite de su denuncia ¢ querella,
entre otros.”

L3 Corte Constitucional, sentencia C-208 de 2007, En el mismo santido, senlencia T -374 de 2020 " De es1a consagrackn
constituconal se darivan tres mandatos, para hacer efectnas los dereches de 1ss victimas en 8l proceso pensl: 1) su
pamticipacion no Sa dmita & alguns 1chuscion espacifica, sino que estan facuadas para ntecvenir autdnomaments durante
foda & acluscidon: 2) el sistama de investgacidn y juzgamiento. al iempo quée s& encuentra regde por los princpics de
gualdad enire las partes y contradiccian, concede una especal proteccidn a fas vickmas y, por ko mame, 3) promueve ¢
restablecimiento de sus dereches y I reparacitn integral por los danos ocurndoss

A " Carte Consétucional, sentenca T-374 de 2020

" Cane Conattucional, sentanca C-O3 | de 20 18

“ Lay 906 de 2004. Articulo 11. "Detechos de las victimas. El Estado garantizard el acceso de las viclimes a la
admanistracion de justicia, en los términos establecidos en este codigo. En desarrolio de lo arterior, las wictimas tendrén
derecho: ¢) A recbic desde ¢ primar contacto con 1as avtorkdades y en los téminos establecidos en este cddgo.
informaciin pertnente para la proteccidn de sus intereses y a conccar la verdad de los hechos que conforman las
circunstanciss delinjusto del cual han sido victimas.

"'Ley 806 de 2004, Articulo 136. “garantia de comunicacion & lus victimas. Loe derechios recmocudos serdn comunicados
por ¢ fiscal a @ victima desde &l momento mismo en que esta ntervenga, Igualments, se le informarad scbre las facultades y
derechos que puede ejercer por los perjuicios causades can ¢l injusto, y de & disponidiidad que tienen ce formular una
pretensidn indemnizatoda en € procese por condwcto del fiscal. © de manera drecta en ¢ Inclidente de la reparaciin
intageal.

REVISO: 856322631
PROYECTO: YYRAMIREZ
CCOIGo _FGJUOOS. | VERSION g
RESOLUCION | 185 WGENCIA  ZHI2024

CENTRO MTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrura 534 N¥ 42-101 1 Conmutadion + 5T(41384 09 96 - Fxx +57(4) 381 18 47
& o

Linsa Graaty: 018000681010
Emas: infodlversconaamedeiin 900 o0 ( PaY waw Devspassmedeiin ooy, o




CITESE: 20240111622163EE
27/11/2024 17:13:20

& Personeria

Distrital de Madellin

Ahora bien, el proyecto de acuerdo pretende impactar positivamente a las victimas
del delito de hurto calificado y agravado, por lo tanto, el Estado a través de esta
iniciativa cumple con los mandatos constitucionales y legales, al garantizarles a
estos intervinientes el acceso a la administracion de justicia y la orientacién y
acompafiamiento de su proceso penal, lo cual, se traduce en la materialidad del
derecho a intervenir en todo el proceso penal, como titular y en garantia de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.

Al respecto, la Corte Constitucional sefiald que las victimas "tienen la potestad de
intervenir en todas las fases de la actuacion."*? Sin embargo, y pese a este
reconocimiento amplio del derecho de las victimas a intervenir en el proceso
penal, para la Corte Constitucional las normas que desarrollan estas facultades de
las victimas "no garantizaban de manera clara su efectiva participacion en distintas
fases de la actuacion"”. En ese sentido, debido al grado de indeterminacion de las
capacidades y facultades que pueden desplegar las victimas en ejercicio de su
derecho a intervenir durante todas las fases del proceso penal, se hace necesario
establecer lineamientos especificos para que los fiscales delegados reconozcan
garanticen cada una de las prerrogativas de las victimas, en aras de proteger de
manera adecuada su derecho a intervenir en el tramite del proceso penal **

A groso modo, tenemos entonces, que las victimas en el sistema con tendencia
acusatona tienen derscho a que las autornidades que actien en el marco del
proceso concurran al amparo de sus derechos a través del otorgamiento de
medidas de atencion y proteccion en procuran de la salvaguarda de su seguridad

** Corte Constitucional, sentencia C-516 de 2007,

“ Ibigem, Por % tanto ‘la Corto Consttucional a! ejercer control de constituconalidad de estas disposiciones ha
condicionado su exighlidad a Ie garantia de intervencidn de 18s victimas. en fases pravias a 13 formulacion de acusacion y
también postenones a ella. Asi ccurrid en la serencia C- 209 de 2007 en ia que mediante un falio cendicionado garantizs 8
efechiva intervancidn de la viclima en 1a priclics de pruebs anticpadas ame & juez de conlrol de garantias { Ans. 284.2) en
la sutmnca de formulacicn de mputacdn (Ad. 289), en el tramie de una pebcion ce preciusiin por pare del Fiscal (At
333} en los momentos en gue se produce el descubrmiento, la solictud de exhibicon, exclusan, rechazo o hadrnisibilidad
e los elsmentos matenales probatarios (Arts. 344, 386 358 y 2483) en las cportunidades para solcitar medidas de
assguramienio (Ars. 208 316 y J42). en la sudencia de formulacitn de acusackin (An. 339) y en la audencia preparatona
farmutande sobcituges probetosias (art. 357, Cir. sentencla C. 45,1 de 2008)™

“Por sjempio, el articulo 11 menciona tos devechos asociades 8 1a Qarantia de acoeso a 1a justicia de 12 viclima, los cuales
Inciuyen el derecho a recibic un Irato digno durante toda |a acduacdn, el derecho a |a proteccion de su intimidad y seguridad,
asi como la de sus familamnes y testigos 3 favor, 3 13 reparackin integral de los dafos sufiidos, a ser oldas v 3 recibir
infarmacion durante toco & proceso. A RPOrar pruehss. 3 QLR 58 CONSKIBren SUS INterssss y 3 ser informadas cuando 8
sdopte uns dacision dafintva sobre 13 persacucidn panal 3 INterpaner racwIsos y 8 ser 8sislids por un abegado duranta &l
juicio y &l incidente de raparacion integral. enire otras.
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personal y familiar, su intimidad y su dignidad, y, a que se le materialicen sus
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion.

Bajo un criterio de idoneidad, se tiene que las disposiciones puestas a
consideracion del Concejo Distntal, son el mecanismo idéneo para cumplir con la
finalidad descrita, pues se trata de una norma que es expedida por el érganc
competente para tal efecto y es la Unica e idonea via juridica para que se
efectivice la atencidn integral de las victimas de hurto calificado y agravado en
coordinacién y articulacion con las auteridades competentes, de modo, que estos
intervinientes desde la ocurrencia del hecho delictivo se le den a conocer sus
derechos y tenga asi el conocimiento necesario para interponer la denuncia y
solicitar las medidas de proteccidon que a bien considere pertinentes, por lo tanto,
se torna pertinente, necesaria y Util la estrategia contenida en la iniciativa dado el
rol tan importante que cumple estos intervinientes en el proceso penal que algunos
casos por el mismo desconocimiento, por miedo y por inseguridad no participan en
su proceso penal cuando el cuentan con todas la afrentas legales para ser
protegidas por el Estado, es asi, que por expresa disposicidn normativa, se faculta
a los Concejos Distritales a presentar dichas iniciativas que apuntan a la atencion
integral y acompanamiento técnico, social y juridico de las victimas del injusto

penal.

De manera proporcional, la iniciativa respeta los postulados constitucionales y
legales, en |la medida que permiten disponer de herramientas al servicio de las
victimas de hurto calificado y/o agravado, es tanto asi, que, no se evidencia
vulneracion de garantia fundamental alguna, sino que, por el contrario, se
propende la implementacion de estrategias para brindar acompafiamiento juridico
y psicolégico a las victimas, asi mismo disponer un lugar fisico para la atencién
presencial de estas y poner a disposicién de la Fiscalia General de la Nacion,
Policia Nacional y demas Instituciones que atiendan estos casos, las herramientas
tecnoldgicas, financieras, técnicas y de informacion con que disponga el Distrito de
Medellin a fin de garantizar en el proceso penal celeridad y respuestas oportunas
de la autoridad que avoca conocimiento del mismo.

Asi las cosas, la iniciativa que se pretenden adoptar guardan estricta congruencia
con las causas y finalidades sefialadas en la exposicion de motivos del Proyecto
de Acuerdo nimero 021 del 2024 y cuenta con la debida justificacion que
demuestra la neoesida\d. la razonabilidad y la proporcionalidad de la
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implementacion del mismo, teniendo en cuenta, la importancia de acompanar a las
victimas de este injusto penal en su proceso penal.

A partir del analisis constitucional y de competencia legal dei acuerdo nimero 021
del 2024, el mismo se estima pertinente y conveniente, pues, la propuesta no
contraria los parametros legales citados y la exposicidn se encuentra debidamente
justificada de manera acorde con los instrumentos de constitucionalidad vy
legalidad.

En el marco de la competencia establecida en las normativas descritas, la
conveniencia del Proyecto de Acuerdo numero 021 del 2024 esta dada en la
importancia de disminuir el represamiento de tramites judiciales por carencia de
los recursos técnicos, humanos y financieros de las autoridades competentes, vy,
que en Ultimas se reflejara en la materialidad de los derechos a la verdad, a la
justicia, 2 la reparacién y no repeticion que les asiste a las victimas y a la
judicializacién de los responsables, y, de contera, se evitara asi, que los procesos
penales sean archivados y prescritos por inaccion de la Fiscalia General de la
Nacién, por falta de conocimiento y participacion de las victimas en toda la
actuacion penal.

6. Conclusiones:

El Procedimiente Penal colombiano consagra, en seguimiento de la normatividad
constitucional e internacional arriba resefiada, un amplio catalogo de medidas de
proteccién y asistencia a las victimas.

De esta manera, el articulo 1° de la Ley 806 de 2004 (que consagra el
procedimiento penal acusatorio vigente) advierte que los intervinientes en el
proceso deben ser tratados con el respeto debido a la dignidad humana. El
articulo 2° ordena a la Fiscalia solicitar al juez de control de garantias la restriccion
de la libertad del imputado, especiaimente, cuando se busque proteger a la victima
del delito. El articulo 11 regula los "Derechos de las victimas", en diez literales que
van desde prodigaries un trato digno, hasta ser asistidas gratuitamente por un
traductor, pasando por ser oidas, facilitarles la presentacién de pruebas, ser
protegidas, junto con su familia, a la reparacion integral del dafo, ser informadas y
conccer la verdad de lo ocurmndo, interponer recursos en confra de las decisiones
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que los afecten y ser asistidas por un profesional del derecho, incluso de oficio si
carecen de medios econdmicos.

En desarrolio de lo anotado, las normas estrictamente procesales resefian las
circunstancias puntuales en que las victimas intervienen o se les reconoce esa
condicion, de tal manera que, en sentido general, puede decirse que el derecho a
ser oidas y hacer valer sus intereses va desde la investigacion previa, hasta el
cierre del proceso con el incidente de reparacion integral que tabula sus
pretensiones concretas una vez ha sido reconocida la responsabilidad penal del
procesado o procesados. El articulo 22 de la Ley 906 de 2004, establece el
principio de restablecimiento del derecho, al amparc del cual se conmina a los
jueces y fiscales para que se adopten las medidas necesarias encaminadas a
hacer cesar los efectos del delito y volver, en lo posible, las cosas al estado
anterior al mismo. El Capitulo Ill, del Titulo |l del Cédigo, regula las medidas
cautelares sobre bienes del procesado, encaminadas a proteger el derecho de las
victimas a la indemnizacién de perjuicios. El Capitulo 1V, establece las pautas del
incidente de reparacidn integral, que opera una vez ejecutoriada la sentencia de
responsabilidad penal y busca tramitar los derechos de reparacion integral de las
victimas. Por su parte, el Capitulo IV, de! Titulo IV, contempla todo lo concemiente
a la victima como interviniente en el proceso penal, delimitando su naturaleza, la
atencion y proteccion inmediatas a cargo de la Fiscalia General de la Nacidn, el
derecho de estas a ser informadas acerca de estas garantias, el derecho a recibir
informacién y la forma de intervencion en la actuacion.

Debe sefnalarse que esta intervencion de la victima en el proceso penal fue
extendida de manera superiativa por la Corte Constitucional en la Sentencia C-209
de 2007, al punto de hallarse en igualdad de condiciones con el procesado en lo
que a solicitudes, intervenciones y contradiccion atane.

Estas estrategias que se pretenden implementar y ejecutar atienden
estrictamente a las necesidades de las victimas a ser escuchadas y oidas en su
proceso penal, tanto, asi, que no sea inadvertida la participacion de la victima en
todas las actuaciones judiciales y a que se les materialicen y garanticen sus
derechos.
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Se concluye entonces, que, el Alcalde Distrital, tiene competencia para presentar
la iniciativa ante el Concejo Distrital y éste a su vez para darle tramite, en virtud de
lo sefalado en las normas adjetivas ya referenciadas.

Bajo estas condiciones, el proyecto de acuerdo en su exposicion de motivos,
detalla de manera clara y precisa los alcances y las razones que sustentan el
abordaje en la implementacion de esta estrategia, teniendo en cuenta, que las
victimas del hurto calificado y agravado por previa disposicion legal vy
jurisprudencial tienen derecho a ser oidas y escuchas en el proceso penal, como
quiera, que la victima tiene derecho a que sus intereses sean tenidos en cuenta
en las decisiones judiciales, y, respecio al proceso penal de hurto calificado y
agravado que se tramita mediante el procedimiento abreviado, la victima tiene
derecho a que el fiscal le informe |a posibilidad de solicitar la conversién de la
accién penal de publica a privada, en el sentido que la Ley 1826 de 2017 faculté a
la victima de las conductas punibles que deben tramitarse por el procedimiento
especial abreviado para solicitar la conversion de la accién penal de publica a
privada y asumir la investigacion y acusacion, es, por lo anterior, que el objetivo y
ruta metodolégica propuesta en esta iniciativa, se acompasan con las normas
legales y constitucionales establecidas sobre la materia, toda vez, que se pretende
articular y colocar a disposicion los recursos técnicos, humanos, locativos,
financieros e informativos a las entidades que tenga competencia para avocar esta
clase de delitos y poder asi facilitar la atencion integral, eficiente y apropiada a las
victimas del delito de hurto calificado y agravado en el Distrito de Medellin y asi
con la participacién activa de este interviniente en el proceso penal se judicialice a
los responsables, evitando asi, la prescripciébn de la accidén penal por las
denuncias represadas y archivadas en los despachos judiciales.

Por lo anterior, esta Agencia considera viable juridicamente el proyecto de
acuerdo puesto en consideracion para los debates de ley en sede de la
Honorable Corporacion, toda vez, que es pertinente a la luz de las disposiciones
legales descritas y se encuentra dentro de las competencias el Honorable Concejo
Distrital del Medaellin.

De otro lado y no obstante a que en el Proyecto de Acuerdo se establece que la
adopcién y/o implementacion de |a iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano
plazo del municipio, se solicita se tenga en cuenta lo dispuesto én el articulo 7 de
la Ley 819 del 2003, norma organiza en materia de presupuesto que establece:
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(...) “ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.” (...)

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y, por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.

Atentamente,
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