.
02l 10b0ls(
CITESE : 20240111622432EE
28/11/2024 07:09:51

E.‘;,! Personeria
#2) Destritol de Medellin

Medellin, 28 de noviembre de 2024

Sefior

Honorable Concejal

ALEJANDRO DE BEDOUT ARANGO
Presidente Comision Segunda
Concejo de Medellin

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 31-2024.

Atento Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado 2024-000-000-000-14721-
RE, procede esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecte al
Proyecto de Acuerdo 31-2024, “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 05 del
19 de julio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

1. Constitucionalidad:

El derecho a una vivienda digna tiene una estipulacion constitucional en los
articulo 51 y 64. Al Estado como garante de ese derecho le corresponde fijar "las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho" y promover planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda (art. 51) ademas
de promover el acceso progresivo (art. 64).

En ese sentido la norma distrital que tiene como objetivo materializar este derecho
a través de la creaciéon de un subsidio de vivienda destinado a la poblacion de
menores ingresos, ampliando el grupo destinatario de los hogares con Ingresos
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iguales o inferiores a dos (2) SMMLV a los hogares con ingresos iguales o
inferiores a cuatre (4) SMMLV es acorde con los postulados constitucionales.

2. Competencia:

El articulo 91 de la Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a
modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios), medificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2011, segun el literal a) del numeral 1, establece
que es funcion del Alcalde presentar proyectos de Acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del Municipio o Distrito:

ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los
alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Prasidente de
la Repablica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrolio econdmico y social con inclusion del componente de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de obras

publicas, que debera estar coordinado con los planes departamentales vy
nacionales,

(-

Adicionalmente, los numerales 5 y 7 del articulo 315 de la Constitucién Politica,
senalan en este sentido lo siguiente:

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
(.--)

5. Presentar oportunamen. / ncejo los proyeclos de acuerdo sobre

/ ramas de desarrollo ico social, obras publicas
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presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que esfime convenientes
para la buena marcha del municipio.

Asi mismo, el articulo 345 de la misma Constitucion, sefiala que no podra hacerse
ningdn gasto publico que no haya sido decretado por los concejos municipales, ni
transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto:

ARTICULO 345. En tiempo de

paz no se podra percibir contribucion o

impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con
cargo al Tesoro gue no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decrefado

por el Congreso, por las asambleas departamentales, 0 _por los concejos
distritales o municipales. ni transfenr crédito alguno a objeto no previsto en el

respectivo presupuesto.

En consecuencia, segln se desprende del contenido de dichas normas, el Alcalde
Distrital de Medellin esta facultado para presentar el acuerdo contentivo del

subsidio de vivienda.

3. Legalidad

El proyecto de Acuerdo 31-2024 tiene como proposito modificar el Acuerdo 05-
2020 en los siguientes aspectos (sefalados en negrilla):

Acuerdo 05-2020

Proyecto 31-2024

Articulo 1. CREACION Y DEFINCION DEL SUBSIDIO
DE VIVIENDA MUNICIPAL DE VIVIENDA (SMV)
Créase el subsidio municipal de vivienda, el cual es un |
aporte municipal en dinero o en especie valorade en
salarios minimas legales mensuales SMMLY, con cargs
al gasto publico secial no restituidle, salvo dispasiciones
legales y reglamentanas, adjudicado por una sola vez a
grupos familiares bajo un mismo hogar en condiciones
de vulnarabilidad social y econdmica, para contribulr a
una solucion habitacional, en reconocimiento al cerecho
a la vivienda digna, siempre y cuando el beneficario

cumpla con las condiciones gue establezca la Ley, el

Articulo 1. CREACION Y DEFINCION DEL SUBSIDIO DE
VIVIENDA MUNICIPAL DE VIVIENDA (SMV): Créase el
subsidic distrital de vivienda, el cual es un aporte
distrital en dinerc 0 en especie, valorado en salarios
minimos legales mensuales SMMLV, con cargo al gasto
plblico social no restituible, salvo disposiciones lagales y
reglamentarias, adjudicado por una sola vez & grupos
familiares bajo un mismo hogar en condiciones de
vulnerabilidad social y econtmica, para contribuir @ una
solucidn habitacional, en reconocimiento &l derscho a fa
vivierkda digna, siempre y cuando el beneficiaric cumpla
con fas condiciones que establezca la Ley, €l presente
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presente Acuerdo y sus normas reglamentarias

Acuerdo y sus normas reglamentarias

ARTICULO 5 GRUPO OBJETIVO Seran sujetos del
Subsidio Municipal de Vivienda los hogares que tengan
Ingresos iguales o inferiores a dos (2) SMMLV.
PARAGRAFO 1. La poblacién que carece de vivienda y
recibe ingresos que no superan los cuatro (4) SMMLY,
podran postularse como poblacidn de Demanda Libre
para acceder al Subsidic Municipal de Vivienda,
cumpliendo con los demas requisitos que establezea la
Ley.

PARAGRAFO 2. A los hogares que cumpian con los
requisitos reglamentarios al momento de postulacion,
les sera notificada la resclucion a traves de I1a cual se
les adjudica el subsidio municipal de vivienda, en aras
de garantizar el derecho adquirido. Una vez acreditados
los requisitos que establezca [a norma por los hogares
al momenio de la postulecién, no sera necesario
acreditarlos nuevamente al momento de expedir la
resciucion.

ARTICULO 5 GRUPO OBJETIVO. Seran sujetos del
Subsidio Distrital de Vivienda los hogares que tengan
ingresos iguales o inferiores a cuatro (4) SMMLV,

ARTICULO 8. DISPOSICION TRANSITORIA. Con el fin
ge continuar con la aplicacion de los subsidios
municipales de vivienda, hasta tanto no se reglamente
esta norma en los términos del articulo 4 del presente
acuerdo, continua vigenie lo establecdo en el Decreto
2339 de 2013.

ARTICULO & DISPOSICION TRANSITORIA. Con el fin
de centinuar con la aplicacion de los subsidios distritales

de vivienda, hasta tanto no se reglamente esta norma en |

los términos del articule 4 del acuerdo 05 de 2020,
continua vigente lo establecido en el Decreto 0809 de
2024.

Fuente: Elaboracion propia.

La modificacion propuesta en el sentido de ampliar la poblacién beneficiaria del
subsidio distrital de vivienda que incluya a los hogares con ingresos iguales o
inferiores a cuatro (4) SMMLV esta acorde con lo establecido en el Decreto 1077
de 2015, articulo 2.1.1.1.1.1.4. Postulantes. Son los hogares que carecen de
recursos suficientes para adquinr, construir ¢ mejorar una Unica solucién de
vivienda de interés social 0 para amendar una vivienda, cuyos ingresos totales
mensuales no sean superiores al equivalente a cuatro (4) salanos minimos legales
mensuales vigentes, y en ese sentido la modificacién del articulo 5 no contraviene

el principio de legalidad.
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No obstante, teniendo en cuenta que la disposicion transitoria del articulo 9 en el
sentido que continda vigente el contenido del Decreto 0809 de 2024 "Por medio
del cual se deroga el Decreto 1053 de 2020 “por el cual se reglamenta el Acuerdo
municipal 05 de 2020 sobre la administracion del Subsidio Municipal de Vivienda"
y se dictan otras disposiciones”, resulta contradictoria con los nuevos postulados,
en especial, los articulos 14.2, 19.2, 46.10, 45.2_, 60.15 y normas sobre Demanda
Libre, es indispensable que se actualice el reglamento respectivo, el cual si bien
corresponde al Alcaide Distrital, el misme proyecto de Acuerdo podria establecer
un término para ello.

Por otra parte, se observa el cumplimiento de las normas de capacidad de pago,
racionalizacion del gasto publico, disciplina, responsabilidad y transparencia fiscal
dispuesta en las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819 de 20023 y 1483 de 2011 y
en ese sentido la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin mediante
concepto 2024305553605 del 24/10/2024 concluyd:

En vista de lo anterior y con la seguridad de que con la aprobacién del
Proyecto de Acuerdo Por medio del cual se deroga el Decreto 1053 de 2020
“Por medio del cual se moedifica el Acuerdo 05 del 19 de julio de 2020 y se
dictan otras disposiciones’., no se generaran nuevas erogaciones para el
presupuesto distrital, ni se afectaran negativamente las proyecciones e
indicadores del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la Secretaria de Hacienda
del Distrito emite concepto de impacto fiscal favorable.

Una wvez revisado el Proyecto de Acuerde 23-2024 documento
023_anexo2_poai_dependencia_2025.pdf se tiene la siguiente propuesta para el
Programa que ejecuta el ISVIMED:
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P C F Pllar - Componente - Programa Total Asignacdio

914 - Instituto Social de Vivienda $105.012.350.763
y Habitst de Medellin
-ISIMED~

4 2 1 Acceso a vivienda on condiclones $38 B58.408.557

dignas para todos
OUSARROLLO DE CSTRATEGIAS PARA LA ADOUISICION OF $30.050 108 557
VIVIENDA EN CONDICIONES DIGNAS EN MEDELLIN
4 2 2Z Mejoramiento Integral de barrios $69.587.274.539
MEJORAMIENTO DE (LAS CONDICIONES HABITACIONALES S60.587.274.639
DE LAS FAMILIAS EN MEDELLIN - _
4 2 3 Fortalecimiento institucional del $266.666.667
sistema Distrital Habitacional
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL HABITACIONAL £266 688 667
CON VISION LURBANGO-REGICONAL
4 2 4 Asistencia Intogral, rogulacion Y $300.000.000
control al Inguilinato ]
ASISTENCIA SOCIAL E INTEGRAL A LOS INQUILINATOS EN S300.000.000
MEDELLIN

3. Jurisprudencia:

La Corte Constitucional respecto al derecho a la vivienda digna se ha pronunciado
en diferentes sentencias, de las cuales se resalta:

a. (...) 1) el derecho fundamental a la vivienda digna es autdénomo, ii) al
Estado le corresponde brindar posibilidades para su materializacion de
acuerdo a los recursos disponibles y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad, lo cual pasa por la proteccion especial de
sujetos vulnerables. Asli como, iii) el deber de no retroceder de forma
injustificada en el nivel de proteccién alcanzado (Sentencia C191/21).

b. el subsidio de vivienda se encamina a apoyar a personas de “escasos
recursos economicos”’, a los de “mas bajos recursos”, a los “hogares de
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bajos recursos”y, en general, a la "poblacién [econémicamente] méas
pobre.” (Sentencia T140/15).

Asl las cosas ampliar la cobertura para hogares de bajos recursos cuyos ingresos
no superen los cuatro (4) SMMLV se encuentra alineada con los pronunciamientos
de la Corte Constitucional sobre el programa de vivienda, sin perjuicio de los
criterios de adjudicacion o priorizacion que establezca el respectivo reglamento
cuando los recursos disponibles para el Programa no sean suficientes para todos
los potenciales beneficiarios,

4. Pertinencia y Conveniencia:

A partir del analisis constitucional, legal, jurisprudencial del acuerdo numero
Acuerdo 31-2024, "Por medio del cual se modifica el Acuerdo 05 del 19 de julio de
2020 y se dictan otras disposiciones”, el mismo se estima pertinente y
conveniente, pues, la propuesta no contraria los parametros legales citados y en
la exposicidn de motivos se justifica la necesidad dado que “uno de los factores
identificados, que mas ha infiuido en la imposibilidad para otorgar subsidios de
vivienda, ha sido el incumplimiento de los requisitos legales de los grupos
familiares, entre ellos, el mas coman, es el hecho de que las familias perciban
ingresos superiores & dos (2) salanos minimos mensuales vigentes (...),
ampliando asi la poblacion objetivo a los hogares que adn con ingresos de hasta
cuatro (4) SMMLYV sigue siendo de “bajos recursos” y por tanto de la proteccion
constitucional para acceder a una vivienda digna.

5. Conclusiones:

Se otorga respuesta a la respectiva consulta, en virtud de lo expuesto en el
presente escrito, no sin antes manifestarle que, los efectos del presente
pronunciamiento son los descritos en el articulo 28 del Coédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esto es,
“Salvo disposicion legal en conlrario, los conceplos emitidos por las auloridades
como respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del dereche a formular
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consultas no seran de obligatonio cumplimiento o ejecucion” y, por lo tanto, no
compromete la responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.

' |
Atentamente, KV

EFI SET RAVE/GOMEZ
ersonero Distrital e Medellin
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