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Medellin, 11 de diciembre de 2024 el
Asgnkn PROYESTOS DE AGLUERDD

Homibeie: Peraanario Do Medsilin
Deetimslarie: COMISIOND
Sefior Radicades Yuly Algjandra Pulgsrn Peite

Henorable Concejal

CAMILA GAVIRIA BARRENECHE
Presidente Comisién Tercera
Concejo de Medellin

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Proyvecto de Acuerdo Nro, 035-2024,

Atento Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado 2024-000-000-000-15158-
RE, procede esta Agencia del Ministeric Publico a emitir concepto respecto al
FProyecto de Acuerdo 035-2024, "Por medio del cual se institucionaliza Medellin
Music Lab™ como una esirategia para la poblacion joven que busca la promocion
de la Industria musical y creativa, roles artisticos y asoelades en el Distrto
Especial de Clencia, Tecnologia & Innovacion de Medellin®

1. Constitucionalidad:

La Constitucién Politica de Colombia establece que los nifios v los jovenes son
sujetos de especial proteccion. El articulo 44 enumera algunos derechos
fundamentales de los nifios y garantiza su proteccion asignando esta obligacién a
la familia, la sociedad y &l Estado, por su pare el articulo 45 garantiza |os
derechos de los jdvenes haciendo énfasis en su formacion integral y participacion
activa,

Ahora bien, mediante |a Ley Estatutaria 1622 de 2013 se expidio el Estatuto de la
Ciudadania Juvenil v s& amplid el rango de proteccién a la poblacion joven a las
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personas entre 14 y 28 afos cumplidos. Esta norma garantiza la participacion
juvenil en varias de sus _dispclsil:'runes (Art. 1, 2.3, 14.14, 5.8, 7.10 y 8.41, entre.
otros).

Se resalta entonces gue las estrategias gue la administracion municipal pretenda
institucionalizar cuyo objetivo correspondan a la promocion del talenfo joven, en
cual guiera de los diferentes ambitos, es acorde con los postulados
constitucionales, sin embargo, como se detallara mas adelante es imperativo que
esta decisiones garanticen el derecho a la participacién de la poblacion a la cual
se dirige, postulado también de rango constitucional.

2. Competencia:

El articulo 91 de la Ley 138 de 1984 (Por la cual se dictan normas lendientes a
maodemizar la arnganizacion y el funcionamiento de los municipios), modificado por
el articulo 28 de [a Ley 1531 de 2011, segln el literal a) del numeral 1, estableca
que &s funcidn del Alcalde presentar proyectos de Acuerdo gue juzgue
convenientes para la buena marcha del Municipio o Distrito:

ARTICULQ 81.- Funciones. Modificado por ef art. 29, Ley 1551 de 2012, Los
alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Consfitucion, la ley, las

ordenanzas, los acuerdos y las que le fueran delegadas por el Presidente de
la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de [as funciones anteriores, los alcaldes lendran las sigulentes:
A) En relacion con el Concejo:

2. Presentar oporfunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarollo economico y social con inclusion del componente de
Derechos Humanos y de Derecho Intemacional Humanifario y de obras
pablicas, que deberd estar coordinado con los planes deparfameniales y

fnacionales.
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Adicionalmente, los numerales 5 y 7 del arlicule 315 de fa Constitucidn Politica,
sefialan en este sentido lo sigulente:

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

L F‘mg&nra ggﬂrtgnamente r:]j G::-nc:@m J'ﬂ-S ﬂmracms de acuerdo sobre

FEsUpUe. nua.f ritas azfos demas qgue asti convenientas
para la buena marcha del municipio.

En consecuencia, segun se desprende del contenido de dichas normas, el Alcalde
Distrital de Medellin estd facultado para presentar el acuerdo dirigido a la
poblacion joven (entre 14 y 28 afios) del Distrito de Medellin.

3. Legalidad

El proyecto de acuerdo 035-2024 es coherente con las disposiciones de |a Ley
1622 de 2013 vy del Acuerdo Municipal 019-2014 mediante &l cual se adopta [a
Paolitica Publica de Juventud de Medellin, pues de una simple lectura de ambas
disposiciones facimente se concluye que estan alineadas con el proposito de
fomentar el emprendimients juvenil (art. 6, Acuerdo 018-14 v 8.2, Ley 1622/13), la
participacion (art. 8.1, Acuerdo D19-14 y Art. 1, 2.3, 14.14, 5.8, 7.10 y 8.41, Ley
162213), la cultura (art. 6.3., Acuerdo 019-14), el trabajo y emprendimiento (art,
6.4., Acuerdo 018-14), la generacidn de espacios creativos (art. 8.17, ley 1622/13),
fines gue también se plasman en el proyecto de norma gue se analiza.

Mo obstante, considera esta entidad que es necesarno tener en cuenta el derecho
a la participacion juvenil y considera el enfoque diferencial segln condiciones de
viulnerabilidad, discriminacion, orenlacion e identidad sexual diversidad éfrica,
cultural, de género y territorial (art. B, Ley 1622/13).

El derecho a |la participacion es un pringipio ampliamente reconocido en el
ordenamiento juridico colombiano gue se irradia desde la constitucion politica de
1991 a la mayoria de los ambitos de acluacién del estado:. ambiente, salud,
ordenamiento territorial, nifez, juventud, educacion, en fin =@ garantiza en cada
una de las esferas de afectacion. En el caso concreto tanto la Ley 1622 de 2013
como el Acuerdo 019 de 2014 explicitamente se refieren a este principio, asi el
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articulo 2.2. del Acuerdo garantiza a la poblacion joven la participacion para /la
concerfacidn v la toma de decisiones en asunfos y propuestas que los involucran
Yo gue sean de su interés tanto a nivel individual como colective y el 7.10 de |a
Ley 1622 de 2013 consagra como criterio la paricipacidn como alribule de fos
derechos humanos, segun & cual ef Estado garanfiza la existencia y uso de
mecanismos de consulla y decision de los cludadanos en relacidn con el goce y
efercicio efectivo de los derechos.

En linea con lo anterior, s& invita a garantizar el derecho a la participacién juvenil
no solaments en la ejecucién de |a estrategia sino en su adopcidn para la cual se
podra acudir a los diferentes mecanismos desenados para ellc como pueden ser
las siguientes instancias:

« ' Comité Técnico Municipal de Juventud (art. 7.12, Acuerda 019-14)
« Consejo Municipal de Juventud {art. 7.22, Acuerdo 019-14)

Por ofra parte, en lo que fiene gue ver con &l enfoque de vulnerabilidad, aunque &l
proyecto de acuerdo en el articulo 6 reconoce la focalizacion de la estrategia
fambién en: mujeres dvenes (la cual esta incluida en la poblacion general objeto
de la normma), fdvenes con discapacidad. rurales, migranfes, con ofentacion sexual
g identidades dé genero diversas, perlenscientes a algtin grupo éfnico, esta
dizposicion podria resultar insuficiente con el mandato del art. 6 de la Ley 1622 de
2013 en cuanto a la necesidad de establecer un enfoque diferencial para jovenes
en condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e idenfidad sexual,
diversidad étnica, cultural, de género y teritorial. En otras palabras, aunque el
articulo 6 de la propuesta normativa incluye algunas condiciones de vulnerabilidad
pueden existir otras, verbigracia, la generada por las condiciones economicas, que
no estan comprendidas en el listado, por lo que un enfoque diferencial para
jovenes en condiciones de vulnerabilidad puede resultar mas incluyente.

Adicicnalmente, se observa el cumplimiento de las normas de capacidad de pago,
racionalizacion del gasto piablico, disciplina, responsabilidad y transparencia fiscal
dispuesta en |las Leyes 358 de 1997, 817 de 2000, 819 de 2003 y 1483 de 2011 y
en ese senfido la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin mediante
concepto 202420165609 del 09102024 concluyd:

Por lo anterior, y teniendo en cuenfa que con el presente proyecio por
medio del cual se institucionaliza “Medellin MusicLab" como una estrategia
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para la poblacion joven que busca la promocion de la indusira musical,
roles artisticos y asociados en el Disinfo Especial de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion de Medellin, no se estan oforgando beneficios fributanios, ni se
requieren recursos presupuestales adicionales recurrentes por pare de
corresponsables de maferializar ol presente acuerdo, la Secretaria de
Hacienda emite concepto de impacfo fiscal favorable, dado que la efecucion
dal provecto de acuerde no pone en riesgo las melas del Plan Financiero
del Marco Fiscal de Mediano Flazo, ni el cumplinvento dge fos indicadores de
sostenibilidad financiera, responsabilidad v disciplina fiscal,

4. Jurisprudencia:

La Corte Constitucional se pronuncid sobre el estatuto de ciudadania juvenil a
través de las Sentencias C-B6Z de 2012 (Ley 1622 de 2013) y C-484 de 2017 (Ley
1885 de 2018) de lo cual se puede destacar para el caso objeto de analisis que, la
garantia del ejercicioc de los derechos de los jovenes en su esfera ariistica o
cultural como lo pretende el proyecto de Acuerdo hace parte del conjunto de
derechos polificos, civiles, econdmicos, sociales y ambientales, sin embargo
nuevamenta se resalta la importancia gue tanto la Constitucidn como la Ley en
sentido amplio y por su puesto el Tribunal Supremo en fo Constitucional le asignan
a la participacion juvenil en los aspectos que los afectan.

5. Pertinencia y Conveniencia:

A partir del andlisis constitucional, legal, jurisprudencial del acuerdo ndmero
Acuerdo 035-2024, "Por medio del cual se institucionaliza "Medellin Music Lab’
como una esfrategia para la poblacion joven que busca la promocion de la
industria musical y creafiva, roles artisticos y asociados en el Disinlo Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn de Medellin®, el mismo se estima pertinente y
conveniente, pues, |a propuesta no contraria los parametros legales citados, sin
embargo se deja a consideracion del Honorable Concejo Distrital garantizar la
participacian juvenil en la adopcion de esta norma para lo cual puede acudir a las
instancias disefiadas para ello como puede ser Comite Tecnico Municipal de
Juventud {art. 7.12, Acuerdo 018-14) y Consejo Municipal de Juventud (art. 7.24,
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Acuerdo 018-14). En similar sentido se deja en consideracién ampliar El Enfnque
diferencial a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

6. Conclusiones:

Se otorga respuestia a la respecliva consulta, en virtud de lo expuesto en el
prasente escrito, no sin antes manifestarle que, los efectos del presents
pronunciamiento son los descritos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo (Ley 1437 de 2011), esio es,
“Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emifidos por las autoridades
como respuesfas a peliciones realizadas en gfercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorie cumplimierlo o efecucion” vy, por lo tante, no
compromele la responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.
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Atentamente,

LHWIANS, Ay #witancidrr BEE3423T2
| PROYECTC: LH U"'ﬂdﬂ REVISC:
CODIED SEGIUDDS- | VERSION EAS ;
RESOLUCICN 85 WIGERCEA T Jcantec
CEMTRE G-LI.'I'IJF‘AL PLAZA LA LIEERTAD
Camera 534 W° £2.101 { Cosmulador +57{d)384 00 B0 - Fax 570} 381 1547 |50 g
Linea Graluia; T1B000R4901 8
Ermail inkafipeeooriamedalo.goyco / Pag: maew fempansrsmagalin oow g FESCTIE-




