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Concejo Distrital de Medellin

Ciudad

Asunto: Concepto Juridico - Proyecto de Acuerdo No. 025 de 2024

Respetuoso Saludo,

En atencian a la solicitud presentada bajo el radicado 2024-000-000-D00-13761-
RE, procede esta Agencia del Ministeric Publico a emitir concepto juridico
respecto al Proyecto de Acuerdo No, 025, “Por medio defl cusl se fija el porcentsje
ambiental del impuesto predial como sobrefasa con destino a la proteccidn del
Medio Ambiente y de los Recursos Nalurales Renovables en el Distrito Especial
de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin para el aflo 2025", cuyo proyacto
inicial fue enmendado por solicitud expresa del Coordinador Ponente, Dr
Alejandro de Bedout Arange', v por la Secretaria de Hacienda, en virtud de los
analisis vy observaciones posteriores”, cuyc contenido es el que se transcribe a
continuacion:

EL CONCEJO DE MEDELLIN

' bemarande de enmienda & Prayects de Acuarde 325 de 2024, presentado par el Or. Alsjandns de Bedaut Asanga ants 1a
Secretaria de Hacknda, madants esciio tel 06 de noviembre de 2024, con conssculive Na 202430006853,

? Enmienda al Proyecio de Acussda 025 de 2024, iealizado por Secreara te Haoenda en documento del 07 de neviemirs
o 2024, con consecitivd No. 203430582667
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En uso de sus alrbucionss consiifuciongles, v en especial de las conferidas par
ios articulos 313, 317 y 338 da la Constifucidn Poiftica, ef artlculy 44 de fa ley 95
da 1983 ef artfewlo 28 de la Ley 1625 de 2013, y el articuto 2.2.9.7.1.1 del decrato
1076 de 2015

ACUERDA

Articulo 1. Porcentaje Ambilental: filar en ef [istrito Especial de Clencia,
Tecnologia a Innovacidn da Medellin para la wigencia fiscal 2025, &l porcentsje
arnbianial del impuesio predial como Sobnetasa con desting a fa prefaccion del
medio ambiente y 0% recursas naturales renovabies, 8 favor de las autondades
amblantaies que operan sobre el tevionio fural v urbano oe Medalilln, conforme a
g siguiente disinbucion, segin su compelencia;

a) El dog par md (2 x 1.000) sobre g avalite de los bienes gue sinen de baze
para liquidar el impueslo Predial de los inmesbles gque conforman el sectar
fural del Disinte Especial de Clencia, Tecnologla e Innowvacidn de Medeliin: son
recursos & favor de CORANTIOOLIA,

LOS recurscs que bfrensferdrd el Disfnlo Especial de Clencia, Tecnologia e
Innovacidn Medellin & fa Corporacidn Autdhoma Regional por concaplo de
dicho parcontafe ambienlal, deberdn ser pagsdos 8 ésta por timestes, a
medida gue lg enfided fermiorial efectie of recauda v, excepcionaimsnts, por
anualidades anles del 30 de marzo de cade afio swhsigivente & periodo de
rECEUnE i

b) E! dos por sl (2 x 1.000) sobre e avalio catesiral de lps mmuebles que
sinver de base pera hguidar s impreshc Preoal, ubicados an 13 zona whana del
Distrifo Especial de Clancia, Tecrnologia @ lnnovackin de Medellin, son recursos
recaudados a favar del Aras Metmpolitana del Vaile oe Abunrd,

La Tesorerfa Distital trasladerd mensuaimente al Area Mefropoiitana del
Valle de Aburrd, los recursos oe que trata & lifersl b) del presente aniculo
denfro de los diez (10) dlas sigulertes a su recawdo & la cuenfs qQue se
indfigue para fal efeclo. FPor retardo 8 esfes obfigaciones se cevengardn
intereses de mora del dace por cignta (12%) anual

Articulo 2. Recsudo y Beneficlarfos; Los recursos de gue frata el arficulo
anferior seran recaldados por o Oiskifo Especial de Ciencia, Tecnologia @
Innovacion de Medellin, como recursos para lerceros v e enlregardn a las
euloridades que efercen funciones ambientales en e ferrforio de jurisdicckdn del
- Diginto de Madedin, en los drmings sefialados en &l presenie acwerdo.

Arficufo 3. Wigencia., £l presente Acuerdo rige a patir de su publicacidn
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1. Coanstitucionalidad:

De conformidad con el articulo 2B7 de la Constitucion Politica de 1591, las
antidades - gozan de autonomia temitorial en materia tributaria, tal y como se
transcribe a continuacion:

ARTICULO 287. Las enfidades lerritorisles gozan de aulonomia para la gaestion de
5us intereses, y denlro de fos limiles de la Constitucion y la ley. En lal virtud
lendran fos siguientes derechos:

Gobemarse por aufondadas propas.
Efercar las compelencias que les cormrespondan.

Adminisfrar los recursos y esfablecer los tnbufos necesanios para &l cumplimiento
de sus funciones.

(il

Al mismo tiempo, su articulo 284 estableca que, La ley no podrd conceder exancionss
ni tratamientos preferancigles en refacion con fos nbutos de propfedad de las enlidadas
terrioriales, Tamposo podrd imponer recargos sobre sus impuestos salva lo dispuesio en
@l articulo 317, ¥ es en este contexto que, dicha norma, es concluyente al
establecer gue, los municipios pueden imponer gravamenes a la propiedad
inmueble, vy gue un porcentaje de los mismos debe destinarse a lag entidades
encargadas del manejo y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, por ministerio de |a ley, a saber:

ARTICULO 317, Solo los municipios podrdn gravar la propledad inmusble. Lo
anterior no obsta para que ofras entidades impongan contribuciin de valonzacian.

La ey desfinara un porceniaje de estos frbufos. gue no podré exceder del
promedio de iag sobrelssas exisieniag, a i 5 BRCAr el manag
conservacion def ambienle y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con
los planes de desarrolic de los municipios del drea de su jurisdiceion.
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o)

Ahora bien, en lo gue tiene que ver con las areas metropoiitanas, el articulo 318
de la Carta Politica define las bases sobre las cuales se sustenta el desarollo
legal de las areas metropolitanas, donde se asigna al legislador |2 obligacion de
adoptar para las areas metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de
caracter especial, a través de la Ley de ordenamiento territorial, estableciendo o
siguiente;

ARTICULO 319, Cuando dos o més municipios tengan relaciones econdmicas,
sociales y fisicas, que den al conjunio caracterisficas de un drea metropolifana,
podrdn organizarse como enlidad adminisfrativa encargada de programar
coordinar el desarrollo armonico € Integrade del termitorio cofocada bajo su
autoridad; racionaliizar 'e presfacion de los servicios pablicos a cargo de quienes [a
integran ¥, si 83 el caso, prestar en comdn algunos de ellos, v ajecular obras de
infergs mefropolitana,

La .'ez.r de nrdenam.lenm terntanial _adoptard paca .I'a; dreas melropolilanas un

CArE pecial garantizard gQue en sus
grganos de a-dmrn.rs.fracrdn rangan adﬂcuaﬂa participacion las respeclivas
auloridades municipales, v sefalard la forma de convocar y realizar las consultas
popwlares gue decidan la vincuwlacion de los municipios.

)

A su turno, el articulo 150 de la misma constitucion, sefiala que, le comresponde al
Congreso de la Replblica reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Autonomas Regionales, en los siguientes términos:

ARTICULO 150 Comesponde af Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ajerce las siguienfes funciones:

fud
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7. Determinar ja estructura de la administracion nacional y crear, supnimir o
Iusionar  ministerios, deparamentos  administrativos,  superimlendancias,
establecimientos pablicos y ofras enlidades del orden nacionsl, sefalando sus

objetivos y esfructura ofgdnica, regiamentar la creacion ¥ funcionamisnto de fas
Corporaciones Autdnomas Regionales denfro de un réqimen de sutonomia; asl

misme, crear o autorizar la constitucion de emprasas industriales vy comerciales del
estado ¥ sociedades de edonomia mixia.

Azl las cosas, las entidades territoriales tienen la facultad de crear tributos que se

“sustentan en la existencia de un impuesto principal al que se aplica un recargo
sobre una base gravable y constituye un recargo sobre &l mismo, v &5 por lo que,
por ministeno de |la constitucion v la ley, solo los municipios pueden gravar la
propiedad inmueble y destinar parte de estos ingresos a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

2, Competencia: |

El numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de 1894 (Por la cual se dictan normas
lendientes & modermizar & organizacién v el funcionamiento de los municipios),
modificada por la Ley 1551 de 2011, establece que, son atribuciones de los
concejos:

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos ¥ sobrelasas,
- d'e conformidad con fa ley.

Asi mismo, su articulo 91, modificado por el articulo 29 de |a Ley 1551 de 2011,
establecio en el literal a) del numeral 1 que, es funcion del alcalde presentar
proyecios de Acuerdo gue juzgue convenientes para la buena marcha del
Municipio o Distrito:

ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1557 de 2012, Los
sicaldes eferceran Jas funciones que les asigna fa Constifucion, la ley, las
ordenanzas, los acuwerdos y las que e fueren delegadas por ef Fresidente de fa
Repiblica o gobermador respeciivo.
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Ademas de las functones anternmares, los alcaldes fandran las siguienies:
A) En refacion con el Concejo:

1. Prasenfar los proyectos de acwerdo gque juzgue convanientes para la buena
marcha del municipio.

Goiid

Adicionalmente, el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucidon Politica, sefiala en
esle sentido lo siguienta:

Articulo 315, Son altribucionas del alcalde:
{...)

5. Presentar oporiunamente &l Concefo los proyectos de acuerndo sabre planas vy
programas de desarrallo econdmico v social, obras pabilicas, presupuasto anual de

rentas v gastos v ing demds gua estime convenentas pars fa_buena marcha del
ML

Asi mismo, el articulo 345 de la misma Constitucion, sefala que no podra
realizarse ningun gasto publico gue no haya sido decretado por los concejos
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto:

ARTICULC 345. En tiempo de paz no se podré percibir contribucion o impueslto que
no figure en & presupuesio de renias, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro qua
no ge halle ncluda en of de gasios

Tampoco podra hacerse ningin gasfo plblico que no haya sido decretado por ef

Congreso, por las asamblsas depardfamentales, o _por fos cooceios disimiales o
municipales, ni trensferir créditc algunc a objefo no previsic en el respecliive

presupuesio,

En consecuencia, segun se desprende del contenido de dichas nommas, el Alcalde
Distrital de Medellin esta facultado para presentar el acuerdo por medio del cual se

pretende fijar el porcentaje ambiental del impuesto predial como sobretasa con
desting a la proteccion del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
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Renovables en el Distrite Especial de Clencia Tecnologia e Innovacion de Medeillin
para el afio 2025,

3. Legalidad

La Sobretasa con Destino a las Areas Metropolitanas, encuentra fundamento en la
Ley 14 de 1983 (Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones)

2

ARTICULO 17.- A partir del 1 de enero de 1983, las tarifas dal impuesta predial
incluidas todas las sobrefasses municipales, seran fijados por fos Concefos
Municipales y el Disirilo Especial de Bogota, enire el 4 y &f 12 por mil, en forrma
diferencial, feniendo en cuenta la destinacidn econdmica de cada predio.

PARAGRAFO.- Con el fin de dotar a las dreas metropolitanas de los
recursos permanentes gue les permilan alender los diversos programas en
favor de los municipios que las infegran, créase una sobrefasa del 1 x 1.000
sobre el avalto catastral, parea las propiedades sifuadas denfro de fa
Jjurisdiccion de cada drea melropolitana.

Esfa sobrefasa serd apficable durante ef prf}ner afio. Para log anos
subsiguientes podra ser incrementada hasta un fope maximo de 2 x 1,000,

A su vez, la Ley 1625 de 2013, mediants |a cual se deroga la Ley Organica 128 de
1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas, replica lo dispuesto
en la norma anterior;

LHVIAMA

Articulo 28. Patrimonio y rentas. El paiimonic y rentas de las Areas
Meailropolitanas estara constituido por:

a) El producto de la sobrefasa del dos por mil (2 x 1.000} sobre e avalio
calasiral de los inmuebles ubicados en la junsdiccion de la respectiva Area
Meiropolifana, de conformidad con el arficulo 317 de fa Constifucion
Politica;
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Asi mismo, Ley 99 de 1893 (por la cusl se crea el Ministenio del Medic Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y consen/acion ael medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones), prescribe lo siguiente con
respecio a las Corporaciones Auténomas:

ARTICULO 44. Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad
Inmueble. (Modificada por el art, 10, Decrete 141 de 2011) Establécese, en
desgroiio de lo dispuesto por el inclse 20, del articulo 317 de la Constitucion
Naclonal, y con desting a la proteccién del medio ambiente y fos recursos naturales
renovalies, un porcentaje sobre ef total del recaudo por conceplo de impuasio
predial, gue no podrd ser inferior al 8% ni superior al 25.9%. El porcentale de los
apovtes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impiesio predial serd
fifadn anualments por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y disiritos podran opfar en lugar de lo establecido en &l inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podrs
ser infertor al 1.5 por mi, ni superor al 2.5 por mil sobre &l avaldo de los bienas qua
sinven de base para liquidar el impuesto predial.

Los mumicipios i distritos podran conservar las sobrelasas actualmeante vigentes,
slempre v cuando estas no excedan o 25.8% de los recaudos por conceplo de
impuesto predial.

Dichos recursos se E!'_.lE'E-‘J.n'-fEf.'-E‘Iﬂ conforme & los planes ambientales reglonales y
municipales, de conformidad con las reglas esfablecidas por la presente Ley.

Los recursos que fransfenran los municipios y distritod & las Corporaciones
Autdnomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los
términos de qgue trata el numeral To. del articulo 46, deberén ser pagados a ésfas
por trimesires, 8 medida que le8 enftidad ferriforial efectie el recaudo .

axcepcionalments, por anualidades antes def 30 de marzo de cada afio subsigulente
al perlodo de recavdacian,

Las Corporaciones Aufdnomas Regionales destinardn los recursos de que trala af
presenfe arficulo a /B ejecucidn de programas y proyecios de profeccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarmolio de fos municipios del area de su jurisdiccion. FPara la
gecucion de las inmversiones gue afecien esios recursos. S8 Seguiran fas reglas
especigles sobre planfficacion ambiental gue la presente ley estableces
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PARAGRAFO 1. Los municipios y distritos que adeudaren a Jas Corporaciones
Autonomas Regionales de su junisdiccidn, parficipaciones desfinadas a proteccion
ambierlal con cargo al impuesto predial, gue se hayan causado entre el 4 de julfe de
1881 y la vigencia de fa presente Ley, deberdn Nguidaras v pagarfas en un término
de & meses contados & partir de la vigencia de la presente Ley, segun el monto de
{a sobralasa existente en el raspectivo municipio o distrito &l 4 e julio de 1991,

PARAGRAFO 2. (Modificado por arf, 110 de la Ley 11571 de 2007) El cincuenta por
ciento (50%) del producto correspondiente &l recaudo del porcenlaie o de Ja
sobretasa del impuesto predial v de ofros gravamenes sobre la propiedad inmueble,
se destinard a la gesfion amblenfal deniro del perimelro urbano del municipio,
distrita, ¢ dres metropolitana donde haya sido recsudado e impuesio, cuando fa
poblacién respeciiva, deniro del ares urbana, fuere superior a un milan de
habitanies, exceptuando el megaproyecio del rio Bogols. Estos recursos se
desfinaran exclusivamente a inversicn.

Nota: (Aticulo. 44 incisos 1, 2, 3, & 6 ¥y sus paragrafos declarados Exequibies
mediante sentencia C-305 de 1995, Corfe Consiitucional.

En este sentido, la norma establece dos alternativas para que el Distrito, a traves del
Concejo, incluya la participacion de las entidades responsables del manejo y
conservacion del medio ambiente en los impuestos sobre la propledad inmueble. Una
opcion se refiare a un porcentaje del total recaudado por el impuesto predial unificada, y
la otra a una sobretasa que debe estar entre el 1.5 y el 2.5 por mil del valor de los
bienes utilizados para calcular dicho impuesto. Estos recursos tienen una destinacion
especial, seqin el ariculo 317 de la Constitucion, para la gjecucion de programas y
proyecios de proteccion o restauracién del medic ambiente y los recursos naturales
renovables, conforme a los planes de desamollo de los municipios dentro de su
jurisdiccion.

4, Jurisprudencia:

En la sentencia C-1340 de 2000 la Core sefiala gue del inciso segundo del
articulo 317, no puede inferirse gue a los municipios o a las ofras entidades
territoriales les esta vedado cumplir funciones ambientales.
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Conforme a lo anterior, las areas metropolitanas podran ser destinatarias del
porcentaje sobre el impuesto predial, con la condicion gue estén encargadas por la
ley "... del mangjo y conservacion del ambiente y de los recursos naturalas
renovables® (...

En la Sentencia C-013 de 1994, con respecto al dos por mil scbre el meonto de los
avalios catastrales para la Corporacion Auténoma Regional (CAR), sefala:

“Aicance del inciso segundo def articwia 317 Constilucional. Esfe inciso permife, en

" forma amplia, que fa ley destine recursos a las enfidades encargadas del manefo
del medio ambiante v de los recursos naturales renovables. La destinacidn de esos
porcentajes debe suetarse a los planes de desarroflo de los municipfos. De
aouerdo con los arficlos 284 y 317 Jo que la Constilucidn permile
excepcionalmente es la existencia de participaciones o recargos en favor de fas
participaciones mencionadas, pero no de un impuesto nuevo, porgue ello Irfa
contra fa justicia fibutana”

"‘Resulta importante safalar que fa lay & que se remite la norma no crea un NUevo
inpuesio, sino que la expresion que eguivale a affrmar que &l gravamen no se
aumenta para el propietario del bien inmueble simo gue un porcentafe de ese
Moo -gue no puede exceder del promedio o las sobrefasas exisienies- 52
desting a las entidades encargadas del manejo y conservecion del ambiente vy de
los recursos naturales renovables, bajo ls orientacidn trazada por los planes de
desamolfo de fos municipios del drea de su furfsdiccidn. Con ello se evita 18
descocrdinacion  fiscal, & sometera al principio de planeacidn mum'r:.upaf
consagrado en fa Carta politica”..

‘Tampoco $e lrata de una disposicion gue viole el articuio 359 de fa Carla, por
cuanto no g5 una renta nacional de destinacion especifica, sino en estricto sentido,
una sobretasa que favorece la proleccion def medio ambiente de fos municipios”.

5. Pertinencia y Conveniencia:
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Personeria

Cuztrital de Medellin

Es pertinente y conveniente, ya que los recursos de la sobretasa ambiental deben
destinarse exclusivamente al manejo y conservacion del ambiente y los recursos
naturales rencvablas.

B. Conclusion:

Se olorga respuesta a la respectiva consulta, en virtud de lo expuesto en el
presente escrito, no sin antes manifestarle que, los efectos del presente
prenunciamiento son los descritos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011), esto es,
*Salvo disposicion legal en contrario, los conceplos emilidos por las auloridades
como respuestas a peficiones realizades en efercicio del derecho a formuiar
consultas no serén de obligatono cumplimisnto o ejecucion” y, por lo tanto, no
compromete la responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin,

Atemtaments,
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