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Medellin,

Doctor -

MEFI BOSET RAVE GOMEZ
Persocnero

Personeria Distrital de Medellin
Medellin

Asunto: Remision Informe definitivo Auditoria de Cumplimiento Personeria
Distrital de Medellin,

Cordial saludo doctor Rave Géomez:

Analizada la respuesta al informe preliminar le remito informe definitive de la
Auditoria de Cumplimiento Personeria Distrital de Medellin, vigencia 2023.

De acuerdo a lo anterior se solicita Plan de Mejoramiento nico para la totalidad de
los hallazgos, a travées del Modulo Anexos Adicionales del aplicative "Gestign
Transparente”, para lo cual se le da a la entidad un plazo de diez {10} dias habiles
para su envio.

Cordialmente,

DIEGO A{MD RODRIGUEZ AGUDELO

Contralor Auxiliar Gobemabilidad y Organismos de Control
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin 30 de mayo de 2024

Doctor

MEFI BOSET RAVE GOMEZ
Personero Distrital de Meadellin
Personeria Distrital de Medellin
Medellin

Respetado Doctor Rave Gomez:

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica v las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 W
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020, 208 de
2020, 656 de 2020 y 156 de 2023, por medio de las cuales se adopta, adapta e
implementa y actualiza la versién de la Guia de Auditoria Territorial = GAT CDM en
el Marco de las Normas Intemacionales 1SSA1 100 y 400 desarrclladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
para laz Entidades Fiscalizadoras Superiores, emite un concepto sobre el
cumplimiento de la gestién de la inversion y del gasto realizada por |a Personeria
Distrital de Medeliin.

Como resultado de |la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con el asunto o materia auditada,
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados.

Este Organo de Control Fiscal en relacitn con el asunto o materia auditada presenta
un concepio sin reservas soportado en lo expresado en el numeral 2 de este
informe.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre PERSONERIA DISTRITAL
DE MEDELLIN y |a Contraloria Distrital de Medeliin, firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado en la informacion suministrada a este
Ente de Control.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y comegir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Ente Auditado tendrd un plazo maxime de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Onico, que se actualizard con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcidn del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicatvo
“Gestion Transparente”
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 HECHOS RELEVANTES

No se presentaron hechos relevantes que generaran incidencia en el asunto o
materia a auditar o en el cumplimiento de los criterios de s auditoria.

2.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Comao resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el asunto o
materia a auditar, resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a
los criterios aplicados.

La Personeria Distrital de Medellin, actud de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en aplicacion del manual de Contratacién
y del manual de Supervision.

De acuerdo con la materialidad definida para la auditeria de cumplimiento Gestion
de la Inversidn y del Gasto Personeria Distrital de Madellin, se evidencit que la
entidad viene dando cumplimiento al mandate Constitucional que le corresponde
como es la guarda, promocion y defensa de los derechos humanos, vigila la
conducta oficial, protege el interés pablico, y contribuye a la solucion alternativa de
conflictos, ejecutados a través del Plan Estratégico 2020 — 2024, POR TUS
DERECHOS, MAS CERCA, planes de accion y planes operativos (PA-PO).

2.3 RESULTADOS CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucidn del Contralor General de la Republica, de Concepfuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las enfidades y organismos
del Estado’, en concordancia con el inciso 6 del articulo 272 ibidem, modificados
por los articulos 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, la Contraloria Distrital de
Medellin evalud los riesgos y controles establecidos por la Personaria Distrital da
Medellin conforme a los pardmetros definidos en la medalidad de auditoria de

=

M——
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cumplimienta mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Intemacionales de Auditona 1SSAL

Tomando como referencia la evaluacidn a los componentes de control intermo de la
Personeria Distrital de Medellin y realizando algunas pruebas para verficar &l
cumplimiento de lo establecido en cada uno de ellos: Ambiente de Contral,
Evaluacion de Riesgos, Actividades de Confrol, Informacion  y Comunicacion,
Actividades de Monitoreo, se diligencio la matriz de riesgos y controles de donde se
concluye que los sistemas estan operando de manera integrada en la entidad y los
controles se encuentran documentados y se estan aplicando, lo que contribuye al
logro de los objetives; se tiene claridad sobre el papel que ejerce el comite de
coordinacion de control intermo en fa implementacion y seguimiento al sistema de
central.

Cuadro 1. Resultados de la evaluacidn del control interno por companentes

i institudanal par o t e Puniaje
I Evaluatidn dal contred intemo inshhudanal p mpindntes ARl u
A frebiante de coaknal i1 1,000
. Sva s G gl i i & 1,000
C_Sigtemas de Informed én v corrunicagion % 1,000
0. Procedi meestss y dctividades @ cantral T 1000
i, fapardgiin y monitoreo b _Loon
Puntaje foisl par campannieg 1
Pondercicn 105
0,100
Calrficadan 1ot del cantral inte o instHunanal par Lomponenies ADECUADD
5 ; [8@rres ;
IL Bvaluagan del disaia e i his PriEje
Callficacidn 14 16,000
Funiaje izl 1,143
Pongsracion s
039
1] | dizef
Calificacion tatal dizens A P
B Rlesprocnmbinmd o g gradia BRI
B. Alesgo de Fraude promedic SAlD
. e Callficacion
I, Bvsiuacién da ta afactividad deo conteodes A Punms | Calificacian [Ponderacicn Bt g
Evaluacion dele electivided Jﬂ.nﬂﬂllﬁﬂﬂq 1,143 TR c.ann
B, B0
Calificacidn tosal dal Bsefio mas |z efectividad
Hiclante
Calificscion final del cantrol intarne 315
Elicignio

Fuanta: FTOMAL Matnz Riesgas Contrales, Elsborado por el equipo audior.
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En los resultados obtenidos en la evaluacidn al disefio de control 2e determing un
resultado adecuado con una calificacion total del disefio de 0.2 y en la evaluacion a
la efectividad de los controles se obtuvo una calificacion total del disefio mas Ia
efectividad de 0,8 puntos. La Contraloria Distrital de Medellin teniendo en cuenta la
valoracion establecida en la GAT, emite un concepto Eficiente, con una calificacion
final del control inferno de 1,1 por cuanto se cumplié con los criterios establecidos
de eficiencia y calidad del control fiscal interno.

La calificacion se basd en la evaluacion de los componentes de control interna, se
valard el entorno de control, los sistemas de informacion, la valoracion de riesgos
efectuada por la entidad y los informes de la Oficina de Control Interne.

De acuerdo a los resultados de las pruebas de auditorias realizadas, se tuvieron en
cuenta los sigulentes criterios: si existe suficiente evidencia en la documentacion, si
existe un mapa de riesgos actualizado que permita mitigar la ocurrencia de estos
rnesgos, si existe un area de control intemno y la existencia de informes y adopcion
de planes de mejoramiento para las auditorias internas y externas,

2.4 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.4.1 Objetivo Especifico 1. Emitir un concepto sobre la gestién de la inversién y
del gasto, gestion contractual, que incluya la gestion de plan estratégico, plan de
accion, gestion de planes, programas y proyectos.

Gestién de la inversién y del gasto. En desarrolio del objetivo y haciendo
referencia con respecto al Plan estratégico, plan de accion, cumplimiento de
actividades, revision de contratos de apoyo al desarrollo de las metas establecidas
y tiempos de cumplimiento, entre otros, se hizo un analisis de:

Gestion Contractual: El andlisis de la contratacidn en la Personeria Distrital de
Medeliin se realizd desde el proceso vy la tipologia contractual, donde se identifict
que an &l afo 2023 la mayoria de su contratacion fue a través de contratacion directa
y prestacion de servicios con un 99%, respecto a un total de 317 contratos y 97
adiciones, todo por valor de $11.844.8086.761 de lo cual el equipo auditor selecciond
una muestra discrecional (30) contratos valorados en  $5.494 142 410 incluidas
adiciones, equivalente al 46%.

De los 30 contratos evaluados, 21 comesponden a prestacién de servicios con
personas naturales, bajo la modalidad de seleccion definida en la ley 1150 de 2007
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articulo 2, numeral 4, literal h, ello, enfatiza en la prestacidn de servicio personales
y de apoyo a la gestion y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2014 que
reglamentd el tema, sefialando ‘confratos de presfacién de servicios
profesionales...”, realizados, por la Personeria Distrital de Medellin para el
desarrollo de sus programas misionales y administrativos. 1 comesponde a un
contrato interadministrativo con el Colegio Mayor de Antioquia vy los 8 restantes,
son contratos suscritos con entidades de prestacion de servicios para la ejecucion
del Plan de Accion Institucional { diplomados, aseo y cafeteria, Plan de Bienestar
Social, suministros entre otros).

En la fase de ejecucién se evaluaron los siguientes documentos en cada una de
las etapas contractuales para la adquisicion de bienes y servicios {ales como
estudios previos donde describen la necssidad y su justificacion, las obligaciones
del contratista, objeto a contratar, analisis técnico y economico del contrato,
modalidad de seleccién, riesgos, cerificado de disponibilidad, los requisitos
habilitantes como hoja de vida, certificados de estudio, cerificado de antecedentes
de la Procuraduria, certificado de la policia, certificado de la Contraloria , Registro
Unico Tributario, aprobacion de garantias- poliza de cumplimiento, planilla de
aportes, cerlificado de afiliacion salud -certificado de pensiones, cerificacion de
experiencia, registro presupusstal, confrato -Acta de inicio -Informe de actividades
del contratista -Informe de supervision — recibo a satisfaccion, facturas y los
rezpectivos pagos, acta de liguidacion o terminacion, declaratoria de paz y salvo.

Para la verificacion de la informacion contractual, el equipo auditor accedid al
Aplicative SECOP I, también al Aplicativo de Gestion Transparente, v al SAP, y
solicité informacién a la entidad auditada; una vez realizada |a revision y analisis de
la informacion, se constatd gue se cumplieron los requisitos de acuerdo a los
estudios previos.

La Personeria Distrital de Medellin, actud de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en aplicacion del Manual de Contratacion.

Con la muestra seleccionada se calificd la gestidn contractual fundamentada en e
cumplimiento de los principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, con el fin de
contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y del gasto,
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Se evaluaron las diferentes etapas de la contratacion, precontractual, contractual y
pos contractual, para lo cual se verificd el cumplimiento de especificaciones
t&cnicas, deducciones de ley en los pagos, costo y calidad de |os bienes y senvicios,
cumplimiento del objeto contractual teniendo en cuenta las respectivas
modificaciones, labores de supervision, liquidacién de los contratos y la legalidad en
la gestion, verificando el cumplimiento de la normatividad aplicada a cada una de
las etapas contractuales, por lo que se concluye que la Personeria Distrital de
Medellin, cumplid con la normatividad de la contratacion y logro los objetivos
propuestos a través de la misma, cumpliendo con los principios de eficiencia,
eficacia, economia y legalidad como resultado de la evaluacion de los contratos
evaluados.

Principio de eficiencia. Se verifico que la asignacidn de los recursos y |os
resultados se lograron de manera adecuada, con el uso racional de los medios y
procesos contractuales que guardan relacion con los objetivos y metas de la
Entidad.

Principio de eficacia. Con relacion a este principio el equipo auditor constato a
través de las pruebas realizadas, gue los bienes yfo servicios contratados por la
Personeria Distrital de Medellin, cumplen con lo establecido en las clausulas
contractuales, se verificd el seguimiento a las funciones de supervision, recibo a
satisfaccian, oportunidad en la entrega de bienes y/o senvicios, modificacion en las
clausulas contractuales y garantias. Lo que da lugar al cumplimiento del principio
de eficacia, toda vez que se lograron los objetivos, y los resultados se obtuvieron en
forma oportuna y adecuada, v se lograron los resultados esperados con relacion a
tiempo y cantidad.

Principio de economia. Para el cumplimiento de este principio se pudo constatar
que la Personeria Distrital de Medellin, entidad contratante, para obtener los bienes
ylo servicios, que desarrollan el que hacer de dicho ministerio pablico, aplico un
eficiente andlisis del presupuesto oficial en relacién a los precios del mercado, que
el costo y calidad de bienes yfo servicios se obtuvieron al precio mas favorable y
conveniente vy la adjudicacion de contratistas se realizdé cumpliendo con lo
establecido en el manual de contratacién,

Plan Estratégico, Plan de Accion

La entidad adoptd conforme a la Ley, el Plan Estratégico para el periodo
comprendido entre los afos 2020-2024 * Por tus derechos, mas cerca’, mediante
resclucion N°384 del 21 de agosto de 2020 y el cual se materializa a través del plan
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operativo anual o plan de accién, como herramienta gerencial que permite articular
y orientar las acclones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales,
por lo cual se canvierte en el principal referente de la gestion, toda vez que a través
de dicho plan se definen y determinan los objetivos y metas de |a entidad.

El equipo auditor analizd:

— Plan Estrategico 2020-2024 POR TUS DERECHOS, MAS CERCA.
- Planes de Accidn y Operativo (PA-PO 2023) v gjecucion del POA,
— Conlratacion suscrita y ejecutada en la vigencia 2023.

La Personeria Distrital de Medellin, de acuerdo al mandato Constitucional le
cormesponde la guarda, promocion y defensa de los derechos humanos, vigila |a
conducta oficial, protege el interés plblico, v contribuye a la solucidn alternativa de
conflictos para lo gue cuenta con su Plan Estratégico 2020 - 2024 POR TUS
DERECHOS, MAS CERCA, en el que definio 3 Lineas Estratégicas con 3 objetivos
astratégicos, 27 componentes y B5 programas.

Linea 1: POR TUS DERECHOS MAS CERCA: con el objetive estratégico de ejercer
el mandato Constitucional y legal en la defensa de los derechos de |as personas en
forma eficaz, a través de los mecanismos dispuestos en el ordenamiento juridico
buscando la proteccién de las personas. Linea inmersa en 5 procesos, 14
componentes ¥ 28 programas.

Linea 2: SOMOS FPARA LA GENTE Y EL AMBIENTE cuyo objetivo estratégico es
acercar |a gestion de la entidad a la comunidad, implementando v consclidando
estrategias para mejorar la defensa de los derechos de todos sin distincién alguna.
Linea que involucra 3 procesos, 3 componentes y 12 programas.

Linea 3: CON CALIDAD HUMAMNA: cuyo objetive estratégico es garantizar la
prestacion de los servicios con calidad, con un talento humano altamente calificado,
un manejo transparente de sus recursos y adecuados canales de comunicacién,
para el cumplimiento de los principios de la funcidn administrativa, Linea que esta
inmersa en 12 procesos, 10 componentes y 25 programas.

La entidad tiene la responsabilidad de programar y ejecutar las actividades del
Flan de Accion —=Plan Operative (PA-PO) 2023, para lograr el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estrategico 2020-2024. “Por fus derechos, mas cerca” dicho
Plan fue aprobado a través de Ia Resolucion 001 del 2 de enero de 2023, el cual
fue medificado mediante la Resolucion No. 579 del 20 de septiembre del mismo afio
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donde se realizaron ajustes al Plan Accion ylo Plan Operative del afic 2023 con &l
fin de dar cumplimiento a los objetivos del Plan Estrategico; la principal causa de la
modificacidon obedecié a la necesidad de optimizar recursos financieros y de
personal, para el cumplimiento de las metas propuestas.

De los veinte (20) Planes de Accitn —Planes Operativos (PA-PO) que tiene |a
entidad inmersos en sus procesos y subprocesos, la Contraloria Distrital de
Medellin, para emitir el concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto, que
incluya la Gestion de Plan Estratégico, Plan de Accion, Gestion de Flanes,
Programas; realizé un selectivo para evaluar el cumplimiento de las metas, las
cuales se desamollaron a través de actividades y recursos asignados a las mismas,
y materializadas a través de suscripcion de contratos y actividades misionales, en
cada una de las areas de la Perscneria.

El selectivo incluyo actividades y metas que materializaban algunos programas fales
como:

Programa 55 Gerenciamiento del Talento Humano. Que tiene como objetivo
gerenciar el talento humano para potencializar los servidores publicos en la
prestacion del servicio a través de la formacion, incentivos y evaluacién del
desempefio y gestionar la vinculacion, administracion, desarrolio integral
desvinculacion del talento humano competente para la prestacion del servicio en
cumplimiento de la migion y la visién de la Personeria Distrital de Medellin. Se
evidencid el cumplimiento de algunas metas como son:

« Plan de Capacitacién Grupal con el objetivo de brindarles Cultura,
Capacitacidn, Bienestar y Riesgo psicosocial a los Servidores Pdblicos de [a
Personeria, para lo cual se suscribio y ejecutd el contrato 4600087419 por
$68.000.000.

+ Examenss médicos ejecutivos- Acuerdo laboral Resolucion 368 de 2020
articulo 15, en cumplimiento del Plan de Bienestar 2023, lo cual se cumplid
a través del contrato 4600098194 por valor de $50.000.000,

« Exaltaciones y Conmemoraciones especiales por valor de 3$73.747.740, lo
cual se llevo a cabo a través del contrato 4600087228 de Operacion Logistica
con Enlace T 8.A.5,
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Estructuracion equipo de trabajo- del area de Talento Humano, lo cual se
llevd a cabo a través de 7 contratos de prestacion de servicios, por valor de
$207.782.700.

Estructuracion equipo de trabajo en Gestidn Contractual, a través de 8
contratos por valor de $311.016.700.

Estructuracion equipo de trabajo para la Gestién Documental, a través de 6
contratos de prestacion de servicio por valor de $135.855.300.

Programa 59. Suministro de Bienes suficientes para la Prestacién del Servicio, con
&l objetiva de "Garantizar el optimo funcionamiento de los blenes y servicios de Ia
entidad para el cumplimiento de sus actividades mediante la compra, mantenimiento
Preventivo y comective de los mismos”, asi mismo la entrega oportuna de todos los
suministros. Se seleccionaron las siguientes actividades para evidenciar el
cumplimiento de metas,

Calln £3 52 - 16 Ecdificlo iguwel de Aguinena Medallin - Solambin
Conmatador: (S04) 008 31 50 Nt ML Esnn-n |
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Aseo y Cafeteria (insumos y mano de obra) por valor de $239.000.000.
Evidenciado y auditado en el Contrata 4600087575 con SEISO.

Adruisicion de 3 celulares por valor de $12.030.500 y evidenciado a través
del contrato 4600088072 suscrito a través de la tiende virtual, con
Panamericana.

Adquisicion del servicio de suministro de combustible para la Personeria, Io
cual se evidencid y audito a través del contrato 4600096635 por $70 millones
y una adicion de 522 millones con una ejecucion de $88.466.511] en el POAI,
se evidencia una ejecucion por $94.314 686, por lo tanto se presenta
diferencia de $5.848.175.

Actividades relacionadas con la atencién del Despache del Personero, por
valor de $180 millones, lo cual se llevd a cabo a través del contrato
4600097220, de Operacion Logistica con enlace 7 S.AS.

Viaticos por valor de $185.225 828, lo cual corresponde con los soportes
enviados a la auditoria.

Gastos de Transporte por valor de $94.971.855 reportados en el POAl y
evidenciados en soportes enviados a la auditaria.
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« Estructuracién equipo de trabajo, para el proceso de Bienes Administrativos,
por lo cual se suscribleron 9 contratos de prestacidn de servicios por valor de
$ 326.917.200.

s Estructuracion equipo de trabajo conductores, para lo cual se suscribieron y
ejecutaron 7 contratos de prestacidn de senvicios por valor de $181.508.200

Programa 41. Posicionamiento, Publicidad y estrateqgia digital, el cual tiene como
Objetivo posicionar a la entidad a través de diferentes estrategias digitales para que
las personas conozcan y accedan a los servicios de la enfidad, Se evidencio el
cumplimiento de metas tales como:

» Suscripcion a penddico: Conocer |la agenda noticiosa de ciudad con
suscripcidn impresa y digital, lo cual se logrd a través del contrato
4600088799, con el Colombiano S.A., por valor de $378.900.

» Redes Sociales: Publicaciones en redes sociales como estrategia para dar a
conocer los servicios, eventos e informar lo que hace |a Personeria. Se
cumplic esta meta a través del contrato 4600087580, factura 178,

» Plan de medios de comunicacion: pauta comercial a traves de una central de
medios para el posicionamiento y publicidad como agencia del Ministeno
Piblico con contenidos en los medios tradicionales como prensa, radio,
television, internet, plataformas digitales. Esta meta se cumplic a través del
contrato 4600097560, factura 148, entre otras.

Programa 52. Apropiacion PETI, que tiene por objetivo Fosicionar a la Personeria
de Medellin a fravés de nuevas herramientas de comunicacion y tecnologia,
mejorando la prestacion del servicio y su evaluacion, faciltando el acercamiento con
la comunidad y cumpliendo sus expectativas. Se seleccionaron algunas metas tales
Coma;

o  Adquisicion de 15 Teléfonos IP, por valor de $3.337.687 lo cual se pudo
evidenciar a través del contrato 4600098541, factura FE2600. Se raportd en
la ejecucién POAI por valor de $5.700.000.

« Software grabacion de audiencias verbales, por valor de $12.600.000 de
acuerdo a la factura FE2643 del contrato 4600088541 v reportado en la
ejecucion POAI por $3.523.755.
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« Correo Electronico en Nube y aplicaciones de ofimatica que se puedan
descargar - office 365 que pueda descargar APPS porvalorde $108.740.817
lo cual se evidencid a traves del contrato 4600088541 Factura FE2643.

= 20 discos duros sdlidos para repotenciar equipos de computo por valor de
$8.600.000 y evidenciado en contrato 4600088541 Factura FE2742 por valor
de 39.000.000, presentando una diferencia de $400.000.

» Suministro de 20 ordenadores personales tipo ALL IN ONE con disco duro
solido, lo cual se pudo evidenciar en el contrato 4600098541 factura FE2600
por valor de $171.453.332, informe de Agosto y reportado en el POAl una
gjecucion de $140,000.000,

« Correo Electronico en Nube y aplicaciones de ofimatica que se puedan
descargar - office 365 que pueda descargar APPS, por valor de $94 661.067,
lo cual se evidencio a través del contrato 4600098541 Faclura FE2843,

» Avance en Desarrollo Implementacién pagina web personeria en linea por
valor de $446.728.180, lo cual se evidencio a través el contrato 4600098541
en las facturas FE2742, FE2643, FE2716 y FE2771.

= Migracion servicios a la nube de Pagina web y sistemna de informacion
misional SIP, se evidancit a través del contrato 4600098541 Factura FE 2716
por valor de $136.345.735 y en el POAI se reportd por $38.000.000.

Se pueden observar diferencias en algunas cifras relacionadas con la consalidacién
de la ejecucion POAI a diciembre 31, no obstante al cotejarlas con la ejecucion del
contrato vfs los precios ofertados y contratados, las cifras son correctas, por o cual
no se genera observacion.

Programa 32. Observatorio Personeria del Turismo, gue fiene por objetivo Reallzar
vigilancia, control y acompafiamiento de los derechos humanos de los extranjeros
y/o nacionales, gue se encuentren en la ciudad en calidad de tunstas, analizando
lag problematicas asociadas a su estatus, se selecciond una meta que consistia en:
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¢« Desarrollo de investigacidn en tormo a las Problematicas asociadas a la
vulneracion de DDHH en tomo al turismo y presentar una propuasta con
enfogue de DDHH que promueva la seguridad turistica (en conjunto con
Universidad para proyectar libro/cartillafarticulo), meta que se cumplic a
través del contrato interadministrativo 4600087824 con el Colegio Mayor por
valor de $45.000.000, lo cual fue auditado y evidenciado por la Contraloria.,

De lo anterior, se pudo evidenciar el cumplimiento de las metas asignadas a los
componentes que materializan dichos programas. La Personeria Distrital de
Medellin cumple con la eficacia y la eficiencia de las metas programas en los planes
de accidn v planes operativos (PA-PO) del afio 2023, a traves de los 85 programas,
ademas cumplid con sus indicadores para el logro de sus objetivos estrategicos.

Con esta informacidn se evidencid el cumplimiento de las metas en el tiempo
programado, con una eficacia del 99% vy una ejecucion de recursos asignados con
una eficiencia del 89,5%, por lo cual se puede conceptuar que la entidad cumplid
con sus programas misionales, los cuales fueron desarrollados a traves del Plan de
Accion yio Plan Operativo Anual. (PA-POAIL).

Es de anotar gque el Personaro Distrital de Medellin fue elegido en marzo de 2020,
y su Plan Estratégico 2020-2024 POR TUS DERECHOS, MAS CERCA se adoptd
en septiembre de 2020, por o tanto el avance de Plan Estratégico en la vigencia del
2023 alcanzd un cumplimiento del 100 %.

Conclusion: Los programas evaluados, se encuentran alineados con los objetivos
estratégicos y guardan relacion con los objetos de los contratos evaluados; los
cuales permiten que se cumpla con la mision de las diferentes dreas gue tiene |a
entidad. De acuerdo a lo anterior, se concluye que la Personeria Distrital de Medellin
cumple con los principios de la gestion fiscal, para un Concepto Favorable de |a
Gestion de la inversion y del Gasto y de acuerdo a la calificacion arrojada por la
Matriz de Gestibn Fiscal que fue de 97%.
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Cuadre 3. Matnz calificacidn de lg Gestion Fiseal.
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Fuanta: Elsbond equipo auditar

2.4.2 Objetivo Especifico 2. Expresar un concepto sobre el Control Fiscal Interno.

En cumplimiento del numeral 6" del ariculo 268 de |la Constitucion Politica de
Colombia, sobre |a atribucion del Contralor General de la Repiblica, de Conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal internc de las entidades y organismos
del Estado”, en concordancia con el inciso 6 del articulo 272 ibidem, modificados
por los articulos 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, la Contraloria Distrital de
Medellin evalud los nesgos y controles establecidos por la Personeria Distrital de
Medellin conforme a los parametros definidos para la modalidad de auditoria de
cumplimiento mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Mormas Internacionales de Auditoria 1SSAL

Cuadrg 4. Calificacidn Contiol Fiscal Intema

Calrficacsan final del cantrol intermo i
_Eﬁd eribe
Vialores de referencla
Rarigo Calificacn
Oela <15 Efichania
D=l 5 @ 2 Con deficieacias
De==la3 It cheri

Fuerie: PT 04 AC Matriz de Riesgos ¥ Conboles-Elaband el equipa sudibtar

Los resultados obtenidos en |la evaluacion del disefio arrojaron una calificacion de
0,229 para un resultado Adecuado y la evaluacidn de la efectividad de controles
arrojo una calificacion de 0,800 que corresponde a un resultado eficiente para una
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calificacian final del Control Interno de 1,128. Por ko tanto, la Contraloria Distrital de
Medesllin emite una Calificacian final del contral interno Eficiente.

En la evaluacién al control intermno de la entidad, en las pruebas de recorrido se
encontrd gue la matriz de riesgos “14 Riesgos G Contractual Monitoreo 3 2023", la
cual fue rendida oportunamente en Gestion Transparente, no contemplaba el riesgo
gue se materializd, lo cual s2 evidencia en el siguiente cuadro.

Matriz de Riesgos 14, Procasc Gestion Contractual
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Asi mismo, se observd que en el informe de materializacion de riesgos rendido en
Gestion Transparente, reposa el comunicade con radicado 20240101438255RF con
fecha 15 de febrero de 2024 y dirigido al Contralor Distrital de Medellin, en el que
s& manifiesta por parte de la Oficina de Control Interno de la Personeria que “en su
actividad de seguimiento a los riesgos consagrados en el mapa de la vigencia 2023
fanto los institucionales, como los de corrupcion, asociados a 21 procesos
institucionales, se concluye que no se evidencia la materalizacion de los
riesgos.....". El cual se muestra a continuacion:
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Chaciar

PABLDO SARCES VABQUEI

CanIFElar Carnaral de biadeliin

Contraloria Senesral de Medallin

Calle 53 KNS, 52 - 168 Edificho Migusl ds SAgueinagn
i

Amunioc: Infonme anual de Fissgos mabafi@liEaaos vigencla 2033
Cordial sakidn ol Sauao Doctor Pabdo;

La CHicing de Control inlermno de @ Personeria de Medellin, en su achsidod de
saguEnenio a oS resgoes consagrades en sl mapa de o vigencla 2023 tanto o
mstituclionales, como fos e cormupsidn, asociados a 21 Procasos I ST R
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Jafe Oficma de Soninol Intarno

Este informe se contradice con las evidencias encontradas en cuanto a
materalizacitn de riesgos se refiere. Ademas de lo anterior, la Contraloria ya habia
observado en la auditoria regular de 2018 el hallazgo administrativo (N4 Pag.36-
40 del informe), sobre los contratos de prestacion de servicios personales que se
suscrben durante varias vigencias con el mismo contratista y gue pueden generar
incumplimiento de la norma y demandas come la que se presentd y se evidencia
como una materializacion del riesgo que nos ocupa.
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Texto del pian de meforamiente 2020 “Una ver seleccionadas y evaluados cincuanta v cinco (55)
contratos de prestacidn de senacios, sobre un fotal rendido de cianfo freinta (1300 cantratos
celgbrados oon perscnas nafursles en la Pergonarfa del Munizipio de Medellin, se evidencid que la
figura del confrafo de presfacion de senvicios s excesivo wo desmedido, fods ver gue &l ser
comparads la planfs de cargos con la canlidad da confratos de prestacidn de servicios duranie s
afies 2016, 2017 y 2078, arrofd coma resultado, mayoria de contralistas con respeclo a ia cantidad
el parsonal vinculado an lg planta de cargos, @8 decir, para af afo 20716, la plants da cargos fue de
100 plazas y ios contratos ascendieran & 125, en la anualidsd 2017, la planta de cangos fue da 100
¥ los contratos 118 y para ef aflo 2018 la planta de cargas fue 100, mientras fos contrafos fue de 130,
situacion gue domuestra claramente que la centidad de personas que se confratan par la figura del
contrato de presfacion de senicios superd notoriamente ef fatal de los fundionarios vinciadas an [a
planta de cargos confravinignda principios de planeacidn y legalidad de la funcidn pablica tal coma
har seftalado of Consejo de Esfado, en su Sala de conswla y servick civil, Consejero panente Fiavio
Auguato Rodriguez Arce, segin expediente con radicado 11001-03- 06-000-2005-01695-0011693).
En definitiva ¥ tal coma ya se indic, asla situscidn evidencia que la planta de cangos de [a entidad
no permite cumplir con sus procesos misionales de scuerdo & sus compelencias legales, por lo que
S0 viehe exponiendo a la enlided a un slfo resgo de gue los conlrafistas promuevan acciones
judiciales, habida cuenta que los contratos de prestacion de senvicios que se profangan en el iampo
58 pueden converlr en confratos de frabafo en virted del principio del conlralo realidad, con 8
vulneraciin de fa Ley 908 Artfcuios 2, 3, 17, 19 y Articulos 13, 28 A3, 125 y 200 de la Constitucion
Politica de Colombia, s5i coma del principio de planeacidn ampliaments explicado en la sentancia
que expidic el Consefo de Estado en diclembre de dos mil trece, segin expadienta con radicadao
N*T10010326000201 100039 00 (41713), atendiendo lg connofacion de manlener beneficio en

FHacion a ias costos, o cusl, es de abligatono cumplimiento para las entidacdes piblicas,”

Conclusion: Se concluye que, sobre el desarrollo del objetive especifico 2, |a
calificacion se baso en la evaluacién de los componentes de control interno, se
valord el entorno de control, los sistemas de informacién, la valoracion de riesgos
efectuada por la entidad vy los informes de la Oficina de Control Interno.

For lo tanto, lo anteriormente evidenciado y de acuerdo a los resultados de las
pruebas de auditoria realizadas, se determind el cumplimiento de los siguientes
criterios: existe suficiente evidencia en la documentacién, mapa de riesgos, un drea
de control interno y la existencia de informes y adopcion de planes de mejoramiento
para las auditorias internas y externas.

Cabe anofar, que aunque se emite una Calificacion final del control intermno
Eficiente, s= observa lo siguiente:

Hallazgo Administrativo N°1. Configuracidn de contrato realidad, por suscripcion
de contrato de prestacion de servicios de forma continua (por varias vigencias), con
el mismo contratista y objeto contractual.
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HECHO:

En la vigencia 2023 se materializd un riesgo en el proceso de Gestion Contractual,
debido a la suscripcion de contrato de prestacién de servicios de forma continua
(por varias vigencias), con el mismo contratista y objeto contractual,

Esta situacion generd una demanda en contra de la Personeria Distrital de Medellin,
la cual significd una condena por parte del Consejo de Estado, madiante Sentencia
Judicial de Unificacién con Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), cumplida a través de |la Resolucion 202350049967 del 22 de junio de 2023
emitida por el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn de Medellin, por valor de
$176.004.623 sujeto a retencion en la fuente por la Subsecretaria de Presupuesto
v Gestion Financlera de la Secretaria de Hacienda. Este valor fue pagado mediante
comprobante de pago N*805555993 del 28 de julio de 2023, por 5164 637 286.

EVIDENCIA:

1. Contratos de prestacion de servicios N° P1176/2011, P2298/20086,
P&76/2007, PB17/2008, P2803/2008, P2537/2007, P282372005,
P4213/2009, P2537/2007, P1472/2010

2. Sentencia Judicial del Consejo de Estado de Unificacién con Radicado:
05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2018).

3. Resolucidén 202350049867 del 22 de junio de 2023, de cumplimiento de la
Sentencia Judicial.

4. Comprobante de pago N"B05555582 del 28 de julio de 2023.

Cabe anotar que en la Auditoria realizada en el 2024 con alcance en la vigencia
2023, se encontrd que se sigue presentando la misma situacion al encontrarse
contratos que podrian configurarse en contrato realidad tales como:
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CRITERIC:

DECRETO 1068 DE 2015, Articulo 2.8.4.4.6. PHEJH.'E.‘E.'{?IH DE CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS DE FORMA CONTINUA. "Esta prohibido el pacta de
remunaracion para pago de servicios personales calfficados con personas nalurales, o
juridicas, encaminados g la prestacian de senvicios en forma continua para atendar asuntos
propios de la respectiva enbidad. .’

CAUSA:

Por debilidades en el control para dar cumplimiento a la normativa que hace
referencia a la contratacidn de prestacion de servicios sin solucidn de continuidad,
para evitar que se configure el contrato realidad.

EFECTO: Lo anterior podria generar nuevas demandas por estar en contravia de
las politicas del Gobiemo Nacional vy de las sentencias de las altas cortes que
pretenden proteger |las finanzas del Estado y dignificar el empleo publico y los
derechos de los empleados.

Dicha situacion se configura en un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin:

Una vez analizada la respuesta de la Personeria Distrital de Medellin con radicado
20247002018de fecha 23/05/2024, |a Contraloria Distrital de Medellin considera que
debe tenerse en cuenia respecto a la materializacion del riesgo del proceso de
Gestién contractual denominado en el mapa de riesgos de la entidad como
“sanciones por auforidades compelentss...”, que la sancion (sentencia
condenatoria), no es mas que un efecto que implica la salida de recurscs plblicos,
perc el hecho irregular que lo causa y que por tanto debe ser ohjeto de control y
adopcion de medidas que prevengan la materializacion del riesgo nuevamente
(sancion), es la suseripeién y ejecucion de contratos de prestacién de servicios
personales que encubren una relacion laboral, ¥ que puede generar una lesidn
a un interés patrimonial legitimo del contratista con quien se generd el vinculo
laboral, ubicanda a la Personeria de Medellin en el escenario de la responsabilidad
patrimonial del Estado, consagrada en el articulo 80 de la Constitucion Politica.

Callie 5 52 - V6 Eclficio Miguesl de Aguinags Medellin - Calambia
Commutadan [E04) 403 T 60 Mt 81,026 5E0-5
partcipa@edn.gowen | wanscdm.ger.oe

Seiuaia i TP R0

26



' o1 Contraloria
Distrital de Medellin

1113 Infprme Definitvo Auditora de Cumplimiento
Persenoria Mstrilel de Medellin, vigencia 2023, Mayo da 2024

De tal manera, presentandose [a circunstancia irregular en el marco de un contrato
estatal, es en el proceso contractual en el que se materializa el resgo,
independientemente de que pueda impactar ofras areas,

Par otra parte, como se identifica en el titulo de |la observacion, el hacho iregular
objeto de reproche, es la configuracion de un contrato realidad, el cual se
materializd a través del fiempo con la suscripcion de diversos contratos de
prestacion de senvicios con wentico objeto y contratista, que indicaban que se
trataba de un servicio prestado de manera continua, hecho que si bien por si solo
no soporta la existencia del vinculo laboral, requiriendo de otros elementos, si es
determinante en su configuracion, como en el caso que nos ocupa’.

Al respecto el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de jurisprudencia®,
a fravés de la cual declara responsable a la Personeria —~Municipio de Medellin,
hace alusion a que |a celebracidn de contratos de prestacion de senvicios con un
mismo contratista de manera continuada y sucesiva puede revelar la existencia de
un vinculo laboral, en tanto se estarla desvirtuando el “férmino estrictamente
indispensable”. sefialado an el arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, para los contratos
de prestacion de servicios asi;

"Ern este senlido, para poder determinar &l los conlralos de prestacidn da servicios
calabrados can uf mismo contralists, de manara canfinuada o sucesiva, guardan
enire =l razgos inequivocos de idenfidad, simiitud o eguivalencia, gue permitan
conaluir que todes elfes forman parte de una misma cadena o tracfa negocisl de
caracler confinuado ¥ permanenfe, que desbords ef wiorming esinctaments
indispensabler del Ariciio 32 de fa Ley B0 e 1993, fos demandantes deberdn
cdemaostrar, con lundamento en los estudics pravios y demds documenfas
preconfractuales ¥ confractuales, gue &l obfefo de dichos confralos, fas
necesidades gle se querian salisfacer, las condiciones pactedas &l momento de
54 celebracidn ¥ las clrocunsiancias que. rodearon sU efecucidn, dewelsn fa
subyacancia de una verdadera relacidn faboral encubierds v el consiguiente
desconooimienio de sus derechos laborales y preslscionsles, por haber fungida,
en la practica, no como simples contrelisias, autdnomos e indepandientes, sing
COMg verdaderas senidores en el conlexio da una ralacitn aboral de raigambre

' Consego te Estado, Sala de b Contanciose Administrative, Secdan Segunda, Subseceitn ‘B, Consgjera panente: Carmain
Parfoma Cudler, Bogots, B0 oche (8) @o ectubee de dos mil waime (2020). Radcacidn nimen; 08001 -23-33-000-2014-
BEGIS-01(2143-18)

Z Consejn de esiado, Sela de lo Conlenciosn-Sdminisiralive. Seccica Segunda. Seniencia da unficacicn por iImporancis
juridica. Bapotd 0., nueve (B) de sepliernbre de dos mil ventiun (2021}, Asuntoc Sansancis da urdficaciin oa Jurepnidencia
canfarme & ariculo 271 de la ley 1437 de 2011, Medio e control; Mwicag y restablecimienta del doracha Radicacds; 0500A-

2285000201301 14301 1317201 6)

04551 i i D4 5005
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functonarial. Lo anterior, sin perwicio oe ofres pruebas que contrbuyan a dar
carteza sthre la auténiica maluralezra del vinculo laboral subyacenta”,

Adicionalmente al analizar el término de interrupcion o solucion de continuidad, el
Consejo de Estado, en la mencionada sentencia de unificacion, retoma el analisis
de los contratos sucesivos, sefalando:

T2, Primera: cuando las entidades eslatales a las que se rafiera ol Arficwio 2 da
fa Ley B0 de 71983 calebren confralos oe presfacion ofe sernviclas en farma
SUCESVE CON uNe misma persong ngfural, en oS gue conelrran [odas as
elemantos conshiufivos de wna autentica relacidn laboral se enfenders que na
hay solucian de continuidad entre el contrato anferior ¥ el suceddnea, & enfre fa
tevmivacion de agudl ¥ la fecha en que inicle fa efecucitn del olra, no han
franscurmido mds de freinfa (30) dias hablies, slempre p cuando se constale que
fos ohiefos conlractuales v Jas obligaciones emanadas de ez son iguales o
simifares y apuntan & Ia salisfaccidn de lag mismas necasidades.

153, Segunda: en cualqwer caso, de establacerse fa no soluckdn de continuidad,
los efectos juridicos de diche declaracidn serdn salamente ios de conclir que, &
pesar de haberse preseniads nherrupciones enfre uno y ofro conlralo, no se
canfigura la prescripoion de las derechos gue pudiesen denvarse da cada vineuio
confractual En el evento conlrario, sl juar deberd definir i ha aperado o ma tal
fandmena axlintive respecta de algunos de los confralos sucesivos calabradas,
eifuacion en la cugl no procedera el reconocimiento de los derechos salanales o
prastaciarnales que de aguelios hubigse podido genararse”

Por lo expuesto no es desacertado lo descrito en la observacion respecto a la
suscripcion de contratos sucesivos con idéntico objeto y contratista, en tanto es
clare que para &l juez es un hecho relevante en la determinacion del vineulo laboral
ademas de Ja solucion de continuidad, por lo que fue objeto de pruebas y analisis
en el proceso contencioso administrativo, gue culmina con fallo condenatorio
materializando un riesgo para la entidad vigilada.

Lo anterior sin desconocer gue en desarrollo del proceso contencioso
administrativa, se debieron ademds acreditar los elementos consfitutivos del
contrato laboral, consagrados en el Cadigo Sustantivo de Trabajo, en sus articulos
23 y 24: i) la actividad personal del trabajador; i) la continuada subordinacion o
dependencia del trabajador respecto del empleador, vy, i) un salario como
retribucion del servicio, presupuestos acogidos por el Consejo de Estado como el
marco juridico que ofrece el ordenamiento, junto con los principios fundamentales
del Articulo 53 de la Constitucion Politica, que consagra la prevalencia de la realidad
sobre las formas.
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Es por tal razén que en la observacion se indica que la situacion evidenciada
significd un fallo judicial, pues es en este fallo donde se analizo el cumplimiento de
los presupuestos que permitiercn la declaratoria del contrato realidad, sin que la
falta de mencidn expresa de tales elementos o presupuestos en la observacién
desvirtue al heche imegular “Configuraciéon de contrato realidad”, plenamanta
probado, y cuyos efectos patrimoniales surgieron en el 2023, con el pago de los
valores indicados en &l fallo condenatorio

Ahora bien, respecto a l[a mencion gue en la observacién se realiza en tomo a
contratos que podrian matenializar un vinculo contractual, tal afirmacién se efectia
en atencion a que se frata de contratos de prestacion de servicios que guardan
similitudes con aguellos que dieron lugar a la condena judicial en desfavor del sujeto
vigitado, en cuanto & que su cbjeto esta dingido al cumplimiento de actividades
misionales de la entidad contratante, cuyo caracter es permmanents, con
obligaciones que limitan la autonomia e independencia por parte del contratista, y
con la presencia de rasgos inequivocos de similitud entre los que tienen linea
sucesiva (objeto), todas estas particularidades de especial relevancia en el juicio
gue concluyd con la declaratoria del contrato realidad, pero que ademas son
determinantes para &l analisis de la solucion de continuidad, bajo las reglas de
unificacion de jurisprudencia del Consejo de Estado, que en algunos casos podrian
incrementar |a carga prestacional para la entidad contratante.

Precisando en este punto que si bien en |a causa se hace mencién a la solucion de
continuidad, el eje central de la misma es las debilidades en el cumplimiento de la
normativa propia de los contratos de prestacidn de servicios.

Razon por fa cual en el presente caso al evidenciarse la suscrpcion de contratos
con tales similitudes a los gue dieron lugar a la condena, y gue son reiterativos en
el iempo, sin que se observe adopcidn de medidas por parte del sujefo vigilado,
para evitar que nuevamente se materialice el riesgo de sancion por la autoridad
competente, derivado de la suscripcidn y ejecucion de contratos de prestacion de
Servicios que encubren una relacion laboral, debe mantenerse la observacion.

Aclarando que la observacién no apunta a que la entidad no acuda al tipo
contractual prestacion de servicios para satisfacer sus intereses, en tanto es un
instrurmenta de consagracion legal, con requisitos especificos, al gue pueden acudir
las entidades en caso de que se enmarguen en los mismos, por el contrario lo que
s& busca es que se acuda a tal figura en estriclo cumplimiento de los presupuestos

&
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legales, sin que si desvirtle su naturaleza, buscando la prevencion del dafio
antijuridico v por tanto la proteccién del patrimonio pablico,

Finalmente en relacién con el crterio gque soporta |a observacion, no cabe duda que
el mismo es incumplido en el hecho gque nos convoca “configuracion da contrato
realidad", dado que como se analizd fue relevante para su declaratona, la existencia
de contratos de prestacion de servicios continuos y sucesivos con identidad de
objeto y contratista, y esta situacion precisamente corresponde con una de las
prohibiciones contenidas en el articulo 2.8.4. 4.8, del Decreto 1068 de 2015 "pactar
la prestacion de servicios continuos para atender asuntos propios de la entidad”,
entender que este articulo solo se limita a la remuneracion, carece de sustento.

La anterior prohibicién guarda estrecha relacidn con la figura del contrato realidad,
en tanto el contrato de prestacion de servicios no esta disefiado para el desarrollo
de actividades permanentas a cargo de la administracion pablica, es asi como entre
otras, la Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2008, sefald que el ejercicio
de funciones permanentes en la Administracion Plblica debe hacerse con personal
de planta y gue todo vinculo contractual para el desempefio de funciones
permanentes y propias del objefo de la entidad contratante debe ser retirado de |a
dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato
estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que
exige el merito para el ingreso y permanencia al empleo plblico.

La Corporacion aclaro las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y
la relacidn laboral vy considerd que ésta existird cuando: i) se presten servicios
personales, i) se pacte una subordinacién que imponga el cumplimiento de horarios
o condicionaes de direccion sobre el trabajador v, iii) se acuerde una contraprestacion
econdmica por el servicio u oficio prestado. Contrario sensu, la relacién contractual
se configura en el evento que: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionados
con la administracién o funcionamiento de la entidad pablica, i) no se pacte
subordinacién porgue el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor
contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados v, iv) la labor contratada
no pueda adelantarse con personal de planta o se reguieran conocimientos
aspecializados,

Asi mismo, mediante Sentencia C-171 de 2012, la Corte Constitucional estipuld que
para determinar cuando se estaba o no en presencia del cumplimiento de una
funcion permanents bastaba con verificar los siguientes criterios: (i) las funciones
sa refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y legaimente asignadas
a la entidad poblica (art.121 CP), (ii) las labores son las mismas que las de los
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servidores puablicos vinculados en planta de personal ¥y s& cumplen los tres
elementos de la relacién laberal, (iii) las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, ya sea cumpliendo un horario de frabajo o haciendo
frecuentemente una labor, (iv) la tarea acordada corresponde a actividades que
pueden ser desamolladas con el persomal de planta, ne son nuevas ni
especializadas y. (v) existen contratos sucesivos para desempefiar funciones del
giro ordinario de la administracidn.

Por consiguiente la observacion se mantiene y pasa al informe definitive como
hallazgo administrativo.

2.4.3 Objetivo especifico 3. Emitir concepto sobre &l cumplimianto y la efectividad
del plan de mejoramiento.

No se conceptua sobre este objetivo, toda vez, que en |a auditoria con alcance 2022
no se presentaron hallazgoes. Asl mismo sobre auditorias anteriores, el Plan de
Mejoramiento Unico tuvo cumplimiento del 100% y por ende se cerraron todas las
acclones correctivas desde dicha auditoria (2021).

2.4.4 Objetivo especifico 4. Emitir pronunciamiento de |a suficiencia y calidad de
la informacian rendida bajo los pardmetros establecidos en las resoluciones 999 de
2021 de la rendicion y revision de la cuenta e informes v la 692 de 2022 la cual
madifica parcialmente la resolucion 9859 del 2021,

Se evalud la oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida al 15 de febrero
de 2024 por la Personeria Distrital de Medeliin, bajo los parametros de la
Contraloria Distrital de Medellin establecidos en la Resolucién 999 de 2021 y 692
de 2022 que modifica parcialments la resclucion 999 de 2021,

Cauadng &, Malsiz rendizidn y revisidn de la cuenta 3033

RENDICION ¥ REVISION DE LACUENTA
CALIFCACIKIN PUNTAJE
VARIABLES PONDERADC
FARCIAL ATRIBLIDD

Cponunided en la rendicidn de s cuanta 5.9 ;51 8,859
Suficiencla (dilipenciambento sl de formalos v anexs) ER.9 03 2857
Calidad (waracidsn) B85 0,6 53,33
CUMPLIMIENTD BN RENDICION ¥ REVISION DE LA CLENTA, vz
Coneaplia randicion de ¢cusnts 3 emitic

Fuenta: FT 11- AC Conelrsssidn Libe Evaluacdn rendician de la cuenta. Elabarg equipa sadrtar
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera v
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 89 sobre 100 puntos, observandose que la Entidad
cumplic con la oportunidad, suficiencia y calidad en la Rendicién de la cuanta.

Conclusién: En la etapa de ejecucion, el equipo auditor efectud la evaluacion a
cada una de las variables gue componen la Rendicion y Revision de la Cuenta para
la Personeria Distrital de Medellin, verificando documeantaimente vy electronicamente
el cumplimiento de ellas, con la revision de las evidencias entregadas por la entidad
y verificadas en el Aplicative Gestion Transparente-GT, SECOP Il y SAP. Dicha
evaluacion arrojd una calificacién de B9 puntos que equivale a un conceplo
Favorable.

Mo aobstante la calificacion favorable, se observan inconsistencias para algunos
contratos, tales como:

Observacion administrativa N° 2: Debilidades rendicion de la cuenta.

HECHO:

Respecto al contrato 480008407 de 2023 se evidencic gue no se rindieron a tiempo
en el SECOP todos los informes o documentos, los cuales una vez requeridos por
el equipo auditor, fueron enviados a la auditoria inmediatamente {informes de
supervisidn, recibos a satisfaccién, informe de actividades del contratista, pago de
sequridad social, cuenta de cobro, comespondientes a los meses febrero, junio,
octubre y noviembre), no obstante, no pudieron ser reportados en el SECOP, toda
vez que ya se habia cerrado el proceso y la plataforma no lo permite.

Asl mismo, se observa gue para los contratos 4600097692 y 4600036535,
4800097229, 4800098541, 4600007059 v 4600097560, los cuales presentaron
adiciones, las mismas no fueron rendidas en Gestion Transparente, sin embargo se
obsarvaron dichas adiciones por valor de 5458487 956 al momento de auditar estos
contratos por pane del equipo auditor.
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EVIDENCIA:

Reportes en Gestién Transparente y en el SECOP.

CRITERIO:

Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y laz Resoluciones 9959 de 2021 de la rendicion
y revision de la cuenta e informes “por medio de la cual se prescriben los meétodos
¥ fa forma de rendir la cuenta e informes a la Contraloria Distntal de Medeliin...." y
la 692 de 2022, la cual maodifica parcialmente la resolucion 999 del 2021.

CAUSA:

Probablemente, se debe a las debilidades en el control para la rendicidn de los
contratos en las plataformas de rendicién y en la publicacion de los mismos, asi
como debilidades de las mismas plataformas.

EFECTO:

Que no se cumpla con el principio de la publicidad de la contratacion segln lo
establecido en la norma; asi mismo la imprecision en la rendicién correspondiente
al valor total de los contratos, conlleva a reproceso v posibles errores de las cifras
y calidad de la informacién rendida, afectando el pronunciamiento en |a oportunidad,
suficiencia y calidad de la misma.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: De acuverdo al analisis de la
respuesta dada por la Personeria mediante radicado 20247002018 del 23/05/2024,
Para el caso del contrato 460006407, si bien es cierto como afirma fa Personeria, [a
informacion fue enviada de manera inmediata y se tuvo acceso a la informacian, los
informes relacionados no fueron cargados al Secop 2 por fallas de |z plataforma,
por lo que no se deben cerar los procesos hasta tanto no se verifigue que la
informacion si haya sido cargada completamente, ¥ con respecto al punto de las
adiciones a los contratos, el equipo auditor hace referencia es a que no fueron
rendidas en Gestidn Transparente, en el Secop obviamente si fueron cargadas, lo
cual pudo evidenciar el equipe auditor. En consideracion de estos hechos la
observacion se mantiens y se configura como hallazgo administrativo.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro 6, Consclidado de Hallazgos AC Personeria

1 Configuracian de contrate realidad,
por suscripcion de contrato de
prestacion de servicios de forma
continua (por varias vigencias), con
el mismo contratista y objeto
cantraciual

2 Debilidad en la rendician de |a
cuenta

Fuenta! GAT CON-Elabord equipa audibar

Atentamente,

DIEGO m RODRIGUEZ AGUDELO

Contralor Auxiliar Auditoria Fiscal Gobemabilidad v Organismos de Contral,
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