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Medellin 19 de febrero de 2025

Sefior

Honarable Concejal

LUIS GUILLERMO VELEZ ARVALEZ
Presidente Comision Tercera

Concejo de Meadellin

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo Nro.
034 de 2024 “For medio del cual se modifica el Acuerdo 93 de 2023 para incluir el
beneficio en impuesto predial a los museos ael Disirlo de Medellin®

En atencidn & la solicitud presentada bajo el radicado interno numero 2025-000-
000-000-01554-RE del 02/06/2025, procede esta Agencia del Ministerio Publico a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo ndmero 027-2024: “Por medio del
cual se modifica el Acuerdo 93 de 2023 para inciuir el beneficic en impuesto
predial a los museos del Distrito de Medellin®

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medeliin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garaniista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccidn, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos plblicos baje los preceptos constitucionales que s2
enmarcan a continuacidn:

1. Constitucionalidad:

La exoneracidn del impuestc predial & los Museos en Medellin tiene una
relevancia juridica fundamental gue favorece la preservacion del patrimonio
cultural y artistico de la ciudad, contribuyenda al desarrolle de la educacion, el
turismo ¥y la identidad local que nos caracteriza.
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La Constifucion Politica Colombiana en W articulo 70 establece:

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promowver y fomentar el acceso a la
eultura de fodos los colombianos en igualdad de opertunidades, por medio
de la educacion permansme y la ensefianza clentifica, técnica, artistica y
profesional en todas las elapas del proceso de creacidn de la identidad
nacional.

La cuftura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de lodas las que
conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacidn, la ciencia, el
desarrolio y la difusién de los valores culturales de fa Nacign,”

Este beneficio impositivo se justifica bajo el principio constitucional de proteccian y
promocion de la cultura, contenido en el articulo anterior, que establece la
obligacion del Estado de fomentar el acceso a la cultura y la profecciin de su
patrimonio.

“Articulo 72. El patrimenio cultural de la Nacidn esta bajo la proteccidn del
Eslado. El patrimonio arqueologico y otros bienes culfurales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables & imprescriptibles. La ley eslablecera ios mecanismos para
readguiririos cuande se encuemiren en manos de parficulares y
reglamentara fos derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos

asentados en territorios de rigueza arqueoidgica.”

Este articulo reconoce que el patrimonio cultural de la nacion es de interés comidin
¥ debe ser protegido. La exoneracian del impuesto predial a los museos puede
considerarse una forma de proteger el patrimonio cultural, garantizando su
consarvacion y accesibilidad para las futuras generaciones.
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*Artlculo 20: Se garantiza a toda persona la liberiad de expresar y difundir
sU pensamiento y opiniones, ia de informar y recibir informacién veraz e
imparcial, y la de fundar medios de comunicacion masiva.

Estos son libras y fienen responsabilidad social. Se garantiza ef derecho a
ia reclificacion en condiciones de equidad. No habra cansura.”

La Constitucion expresa gue, la libertad de expresidn es fundamental en la
difusién de la cultura. Los museos, al ser espacios de reflexion, ensenanza y
divulgacién, desempenan un papel importante en este derecho. El Estado tiene la
obligacidn de garantizar que las instituciones culturales puedan operar libremente,
lo gue puede justificarse, en parte, a través de la exoneracion de impueslos.

“Articulo 7. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico
que ffene una funcion social; con elfa se busca el acceso al conocimienta, a
la ciencia, a la técnica, ¥ a los demds bignes ¥ valores de [a culfura,

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
ala paz y a la democracia; y en la praciica del trabajo y la recreacion, para
el meforamiento culfural, cientifico, tecnologico y para la proteccitn del
ambiente.

)

La Nacidn y las eniidades ferriloriales parficiparan en la direccion,
financiacidn y administracian de los servicios educalivos esfatales, en fos
términos que sefalen la Constitucion y la ley."

Es aqui en donde La Constitucion reconoce la educacion como un derecho
fundamental. Los museos desempefan una funcién educativa crucial en la
gociedad, y exonerarlos de [impuestos puede facilitar su  accesibilicad,
promoviendo asi la educacion en la cultura, histaria y arte. Este articulo establece
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gque la educacion debe ser accesible a todos, y los museos son un componente
clave de ese acceso.

La excneracion del impuesto predial en este contexto no solo responde a una
politica fiscal, sino que tamblen refleja el cumplimiento de varios derechos
tundamentales establecidos en la Constitucion, como el derecho a la cultura, la
educacion y la igualdad.

2.

Compelencia:

La Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y &l funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica o siguiente:

Articwlo 178 de ia ley 136 de 1924, Funciones. £ Parsonern ejercerd en el mumizipio, bajo
fa dirgceidn supvema del Procurador General de la Nacidn, las funciones del Ministero
Fubiico, ademds de las que determine la Constitucidn, la Ley, los Acuerdos v las
siguientes:

1. Vigiar el cumplimienio de Iz Conslifucidn, 1as lepes, las ordenanzas, 1as decisionas
judiciales y los aclos adminisiralivos, promoviendo las acclones 2 que hublarg fugar, en
especial las previsias en e artiowlo 87 de Ia Constitucidn.

2. Daferder los Inferases de la sociedad.

3. Vigitar g plercicie eficlente v diigente de igs fudciones administrativas municipalas.

-

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir &l presente concepto, en los terminos del articulo 28 del
CPACA

Paor su parte &l articulo 313 de la Consfitucidn Polltica de Colombia, establece lo
siguisnte:
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"Arlicido 313, Comasponde & 108 CONMOeios:
Regiamentar ias funclones y i eficlente prestacion de los senvicios & Cango del murkciic.
-

Asl mismo, el articule 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32 ATRIBUCIONES. =Arficulo modificacs por @l articulo 18 da la Ley 1557 da
2012 El nueve lexio es el sigwente > Ademds de las lunciones gue e le seftalan en la
Consiuokdn v i ley, son alnbuciones de os concejos las sijwentes

oo

PARAGHRAFD Zo. Aguelas funciones normalivas del municiplo para fas cuales ne se haya
seflalade 5 I3 compatencla corresponde & Ios alcaldes o los Conceos, 58 entenderd
asgnada @ eslas corpovaciones, siempre y cuando no contrarie ls Conghitucian i 1a gy

De igual manera, el arliculo 71 ibidem, sehala:

ARTICULD 71. INICIATIVA. Los proyacios de acuerdo pueden ser pressnlados por los
concejales, fos alkaides y an malersias relacionadds con sus ambuciones por fos
personevas, los confralores ¥ las Juntas Adminisiragoras Locaies, Tamivén podran sar oe
inicialiva popular oe acuerdo con la Ley Eslaiuiaria correspondiante.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal LUIS
GUILLERMO DE JESUS VELEZ ALVAREZ y del Concejo del Distrito de Medellin,
para presentar y dar tramite a |a iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad:

En Colombia, la inclusion del beneficio de la exoneracién o reduccién del impuesto
predial para los musees estd respaldada por vanas leyes y normativas que se
enfocan en la proteccidn del patrimonio cultural y el fomento de actividades sin
dnimo de lugro, como es el caso de muchos musens.
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Es por asto por o qu-lla, en tdrminos de leqalidad, la exonerachén  podria
fundamentarsea en al régimen tibutarfie previsto para las entidades sln 4mmo de
lucro, come es el cass de muchos muscos, que cumplen con un rol soclal
cultural vltal para la comunidad. Esta exencin, por la tanlo, o solo buscs
beneficiar a las insttuciones culiuralss, sino que famblén estd alinesds con 1z’
promogion de | paicipacion ciudadang y el fortalecimiento del tefide culiural de la
ciudad. .

L '

La oy 397 de 1957, tiane cotma obietiva la proteccldn, conssnmacian Yy fomenta de
la cultiva en Colernbta, pues esia ley astablece principios fundamenlales los
cualos son claves para la gestion cullural en el teritoro colomblang, esta
promueve a su ve? la ecreacidn de politicas, las cuales pretenden proteger el
patimonio culiral, o coeal incluyve directaments 4 10§ Museos como aclores
esencizles en la difuslén’ de fa cultura. Esta ley no es explicita al mpmento da
hablar ds [a axoneracidn del impuasto predlal para los mueseos, La ley en mencldn
contribuye al fortalecimlanto dal mares 1agal de las enfidades culturales sin animo
de luero, [2% cuales puadan ser alagibles para dichos banaiizlas tributarios,

“Bf adicdo 71 dé la Ley en menciin eslablece: De la adscripeion de .
entidades al Minisierio de Coffura. Como enlidad descentralizada adscrita al
‘Ministerio de Cuilura [Unclanard a partir d2 la entrada eh vigencls de s
presenta sy, =f lnsfifutn Colambigro de Ouliura Hispanica, & cual, sin
moadificar s paliralezs juridica, se irasfacars ol Ministerio de Edicacisn. E

EF Organiame que, en viiltsd oe o dispuesto en esia lsy se fraslade a iz
estrrciura orgdnica del Mimsterio de Cuftura pasard al mismo con ef
patimonic, salops prasucvesiales, asi come con el personal oe g actial
planta de personalguetz juicio def Gobierne Macions! fusra Indispensable
para &f desarrollo de sus funciones.

L,
L

P=ra ios efectcs de la Hisla carrespondiente, of mintsio de Cuflura © su
calegace, efercers la présidencta de la junta directiva de dichas enfidades.
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PARAGRAFO. Mientras se cumple con los frdmites tendienfes a
perfecclonar el Irasiado de la entidad a8 que se refiere g presente artfcule, Ia
direccidn y administracidn de esta estars a cargo de las personas que
designe ef ministro de Cultura.”

Este ariculo aduce gque el Estado promoverd la conservacion del patrimonio
cultural ¥ antistico ¥y que este patrimonio esta conformado por bienes tangibles e
intangibles, los cuales deben ser protegidos. La exoneracién del impuesto predial
seria una medida coherente con estos principios de proteccian.

Es importante también trasr a nuestro andlisis el cual nos compete, la Ley 14593 de
2011: “Por la cual se foman medidas para formalizar el sector del espectaculo
plblico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigiancia
y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan ofras
dispasiciones.”

Esta ley apoya la proteccion del patrimonio cultural y define los mecanismos para
la gestion y conservacion de los bines cullurales del pals. Aungue esta ley se
enfoca en la proteccion del patrimonio, también establece a su vez la importancia
de la relacidn entre el estado y las enfidades culturales como lo son los museos,
realizando una colaboracidn armanica, garantizando asi su sostenibilidad.

Esta lay se puede interpretar como un marco para legal, para la justificacion de los
beneficios fiscales, como lo que agui nos compete, la cual es la exeneracion de
los puestos prediales, para los museos, ya que esios desempenan un papel
significativo en la conservacidn y difusidn del patrimonio cultural.

Y por Gitimo, paro ng man;:s importante, la Ley 1185 de 2008, /a cual modifica y
adiciona la ley 387 de 1887 (Ley general de cullura y se dictan oOiras
disposiciones)

Aungue esta ley no habla especificamente del impueste predial, establece la
posibilidad de gue las entidades culturales sin animo de lucro, como los museos,
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puedan benaficiarse de exenciones fiscales en relacion con el impuesio sobre la
renta y otros beneficios tributarios. Esto crea un marco que puede ser
aprovechado por los museos para solicitar exenciones o reducciones en oiros
impuestos locales, como el impuesto predial, si las autoridades locales {como los
concejos municipales) deciden aplicar estos beneficios en &l &mbito local,

Es por lo anterior que, ademas de las leyes expuestas anteriormente, los Concejos
Distritales, como es el de Medellin, el cual nos ccupa en este concepto, puede
emilir normativas locales que otorguen beneficios tributarios especificos, como la
exoneracion del impuesto predial a los museos y otras Instituciones culturales. Los
acuerdos municipales son actos legislativos a nivel local gue permiten flexibilizar la
politica fiscal y aplicar beneficios como estos a las entidades que promueven la
cuitura, el arte v el patrimonio.

Por lo tanto, aungue no existe una ley Unica que regule exclusivamente la
exaneracion del impuesto predial a los museos, un conjunto de normas a nivel
nacional y distrital proporciona el marco legal para que los museos, puedan
acceder & este tipo de beneficios fiscales.

3. Jurisprudencia:

Coon respecto al tema que aqul nos ocupa, es necesario revisar las decisiones que
loe tribunales han tomado en casos donde se ha debatido la deduccion de estos
gastos. Eslos son algunos de los fallos y principios clave establecidos por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, que nos los principales 6Arganos
jurisdiccionales que interpretan las nommas fiscales de Colombia.

-000-2009-0022701 de 2022 del ngeio de Estado -

=eccion Cuarta:

El Gonsejo de Estado establace que, en virtud de las leyes y normas relacionadas
con la proteceidn del patrimonio cultural v la promocion de la cultura, las entidades
gue tienen como objetivo la conservacidn y divulgacion del patrimonio cultural,
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tales como los museos, pueden ser beneficiarias de la exoneracidén del impuesto
predial si cumplen con los requisitos que la ley establece para este tipo de
instituciones sin animo de lucro.

Dicha sentencia establece un importante precedente al reconocer gue Ios museos,
como entidades sin animo de lucro dedicadas a la cultura y el patrimonio, tienen
derecho a acceder a la exoneracion del impuesto predial, pero esto depende de la
normatividad local vy del cumplimiento de ciertos requisitos establecidos por fas
autoridades municipales o distritales.

Por lo tanto, aunque no existe una exoneracién automatica, l0s museos pueden,
en princigio, beneficiarse de esta exoneracion si cumplen con los criterios
establecidos tanto por las leyes nacionales como por las disposiciones locales.

La jurisprudencia en Colombia sobre la exoneracidn del impuesto predial a los
museas y, en general, sobre la exencion de impuestos a las entidades sin animo
de lucro gue desarrollan actividades culiurales, esta vinculada a la inlerpretacion
de los derechos fundamentales relacionados con la cullura, la educacién v la
igualdad, v la aplicacidn de beneficios fiscales a enfidades que cumplen con astos
fines.

4. Pertinencia y Convivencia:

A partir del andlisis constituciona! v de competencia legal del proyecto acuerdo
034 de 2024, el mismo se estima perlinente y conveniente, pues, la propuesta no
confraria los parametros legales citados. exposicion Justificada de manera acorde
con los instrumentos expuestos en los acapites anteriores, los cuales han sido un
referente obligatorio para la interpretacién de lo que agui nos ocupa, y que dictan
disposicionas en materia de promocion y proteceidn del derecho objeto de debate.

Las normativas v la jurisprudencia sugieren que, madiante la implementacidn del
proyecto en discusion, exonerar a los museos del impuesto predial les permitira
destinar mas recurses & su misidn educativa, de conservacion y promocion
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cuftural. Esto potenciara su capacidad para ofrecer programas educativos,
exposiciones y actividades culturales accesibles para la comunidad, lo cual
contribuye al fomento del acceso a la cultura pata todos los ciudadanos.

5. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo numero 032 de 2024, la Personeria Distrital de Medellin,
considera viable ia presentacion, debate y trdmite respectivo ante el Honorahble
Concejo Distrital de Medellin, ya que, los museos en su mayoria operan con
presupuestos limitados y dependen de recursos publicos y privados para su
funcionamiento, El exonerar a los museos del pago del impuesto predial calmaria
la carga financiera de estas instituciones, lo que les permitird invertir mas en sus
programas.

A su vez, Medellin ha ganado relevancia como un gran atractivo desting turistico
cultural, vy los museos son un gje clave de esta identidad. Es por esto, que al
incluirlos en este beneficio, contribuye a la consolidacién de la Medellin como una
ciudad culluralmente vibrante, lo que llevaria a atraer mas turismo nacional e
internacional, pues esto reflejarla Ingresos & través de actividades

complementaras comao lo son alojamiento, transporte ¥ gastronomia, o cual como
bien lo he expresado atrae un beneficip econdémico local.

Es importante entender que. el Estade tiene la responsabilidad de proteger y
promover el acceso a la cultura, el patrimonio y la educacion. La excneracion del
Impuesto predial para los museos refuarza este compromisa, facilitande su funcian
social de preservar y promover la cultura. Esta medida permitiria cumplir con los
derechos fundamentales relacionados con la cultura {(como se establece en la
Gaonstitucién de 1981) y con las leyes gue buscan garantizar el acceso igualitario a
la cultura para todos los ciudadanos, independientemente de su situacitn
econdmica.

En wirtud de lo expuesto, |z exoneracidn del impuesto predial a los museos en
Medellin tendria un impacto positive no solo en la sostenibilidad financiera de
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estas instituciones, sino también en el acceso a la cultura, la preservacidn del
patrimonio y el désarrollo social y econdmica de la ciudad. Al reconocer a los
museos como actores clave en la construccion del tejido social y cultural de la
ciudad, esta medida fomentaria el fortalecimiento de una sociedad mas inclusiva y
con mayores oportunidades para el disirute y aprendizaje de la culura,
beneficiando tanto a los rasidentes como a los visitantes.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no dabe constituirse en criterio de
interpretacion ¢ motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin,

Atantamente,
| e . ———___I'I
MEF| BOSET AAVE Grhh{laz
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