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Asunto: Respuesta Solicitud concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo Nro.
027 de 2024 “Por medio del cual se crean las Jornadas de Historias de Patria e
Instituciones Republicanas, y se dictan disposiciones”.

En atencién a la solicitud presentada bajo el radicado interno numero 2025-000-
000-000-01372-RE del 02/04/2025, procede esta Agencia del Ministerio Publico a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo numero 027-2024: “Por medio del
cual se crean las Jornadas de Historias de Patria e Instituciones Republicanas, y
se dictan disposiciones”.

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccion, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos publicos bajo los preceptos constitucionales gque se
enmarcan a continuacion:

1. Constitucionalidad:

La Constitucion Politica frente al derecho a la educacion dispone en su articulo 67
gue “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
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técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura. La educacion formard al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz'y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
‘tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los \qufnce
" afios de edad y que comprendera como minimo, un afo de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion y
las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
yla ley”.

Asi mismo el Articulo 70 indica que “El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la-ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusién de los valores culturales de la Nacion”.

Como bien se puede observar, el derecho a la educacion es de naturaleza
fundamental y segun el articulo 67 de la Constitucién, presenta una faceta
prestacional, lo que implica que su efectividad esta ligada a la disponibilidad de
recursos economicos, una regulacion legal y una estructura organizacional. De
igual modo, en el articulo 70 ibidem, se establece la promocién de la ciencia, la
investigacion, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién. Se
instituye la obligacion de fomentar el acceso de todos los colombianos en igualdad
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de oportunidades a la cultura, la investigacion, la ciencia y el desarrollo por medio
de la educacién permanente.

Por lo que es dable concluir que el presente proyecto de acuerdo cuenta con

suficiente respaldo constitucional y por ende no va en contravia de la Carta
Magna.

2. Competencia:

La Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero eferceré en el municipio, bajo
la direccién suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio
Pdblico, ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las
siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en
especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de la socfedad.m

3. Vigilar el ejercicio eficiente v diligente de las funciones administrativas municipales.

(...)

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del
C.P.AC.A.

Por su parte el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, establece lo
siguiente:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

AT Ml fo\

I

CODIGO "/ FGJU005 | VERSION

~ i . ACOAE AR A Y
LA, UUF\ILIF WIIUJ LU, OJIous 05 {. é
PROYECTO: | 7 REVISO: € fL i \ .
T 5 7

RESOLUCION | 165 | VIGENCIA T 20/2/2024

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47
Linea Gratuita: 018000341019

150 9001

Email: info@personeriamedellin.gov.co / Pag: www.personeriamedellin.gov.co N° 50735-

i Distrital de Medellin Gl d wiede 14/02/2025 08:22:24




Citese Electronico

R

H Personeria : p@r%@na 20250111677403ET

Distrital de Medellin B 14/02/2025 08:22:24

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo
del municipio.

(..)

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademds de las funciones que se le sefnalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(s}

PARAGRAFO 2o. Aquellas funciones normativas del mumcrp:o para las cuales no se haya
sefialado si' la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderd
asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la ley”

- De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presenrados' por los
concejales, los alcaldes y en -materias relacionadas con sus atribuciones por los

personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrén ser de

iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anferior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal LUIS
GUILLERMO DE JESUS VELEZ ALVAREZ y del Concejo del Distrito de Medellin,

para presentar y dar tramite a la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad

A través de la Ley 74 de 1968, se aprobd, entre otros, el pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo segundo
establece lo siguiente:

“Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
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especialmente econémicas y lécnicas, hasta el méximo de los recursos de gie disponga,
para lograr progresivamente, por lodos los medios ‘apropiados, inclusive en particular la
adopeidn de medidas Iebislativas,‘ Ia plena efectividad de los derechos aquf reconocidos.

- .
L

2 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garanlizar el efercicio de los
derechos que en ¢l se enuncian; sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,

idiorna, religicn, oplnrdn politica 0. de ofra indole, origen nacional o sacial, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra cond:cfan social.
/

\ .
' 3. Los palses en desarroflo, teniendo .debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podrdn deferminar en -gué medida garantizardpn fos derechos
econdémicos reconocidos en ef presente Pacto a personas gue no sean nacionales suyos”.
h .

Dicho instrumento, reconoce adgn{és en su articulo 13 el derecho que tiene toda .
persona a la educacién, el cual debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del-sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las llbertades fundamentales en los siguientes términos: .,

[

Artieujo 13 °

1 ) < 1S 5

1. Los Estados Parles en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana.y del sentido de su dignidad, y-debe fartalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Conwenen asimismo en que fa
eddcacion debe capacitar a todas las personas para parlicipar efeclivamente. en una
sociedad libre, favorecer ia comprens:dn fa tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o re!rg:osos y promover las actividades de las
Naciones-Unidas en pro del mantenimiento dé Id paz. .
] r~
2. Los Eslados Farles en el presente Pacto reconocen que, rr;on objeto dé lograr el pleno
gjercicio de este derecho;

-

' i
<

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria'y asequible a todos gratuitamente;

b} La enseilanza secundaria, én sus diférentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalfzada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en pamcu!ar por la implantacion progresrva de la enserianza
k gratuita;” '
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¢) La ensefiafiza superior debe hacerse igualmente accesible a'todos, sobre la base de la P

capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la

implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d} Debe fomentarse o intensificarse, en 'la medida de lo posible, la educacion fundarnental

para aquellas personas que no hayan recibido o terminado.ef ciclo completo de.instruccién,
primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar.en todos los ciclos de la.
ensefianza, implantai un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las

condiciones materiales del cuerpo docente.

.

.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometén a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distinias de' las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado préscriba o apruebé en materia de ensefanza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral:que esié de acuerdo cori sus «
propias conviceiones. . <

.o \ ' s
4. Nada de lo dispuesto en este-articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de
los particulareés y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a .
condicion de que_.se respetén los principios enunciados en el parrafo 1 ¥ deque la

educacién dada en esas Instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.

A su turno, el articulo 14 del mismo instrumento sefiala que “Todo Estado Parte en
el presente Pacto que, en’el momento de hacerse parte en él, atin no haya podido
instituir en su terfitorio metropolitano o en “oiros lerritorios sometidos a su .
jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad -de la ensefianza primaria, se
- compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detallado de accidn para la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable
dé afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y graru;ta para
fodos”.
Es asf como se puede observar que, el Estado Colombiano, desde el punto de
-vista normativo, ha adoptado instrumentos tendientes al reconocimiento del
derecho a la -educacién, propendiendo por la aplicacidn ,progres’iva de los
principios de obligatoriedad y E;]ratuidad de la ensefianza para todos, ‘por lo que es.
dable concluir que el presenie proyecto de acuerdo cuenta con suficiente respaldo
legal y por ende no va en contravia del ordenamiento juridico. .
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3. Jurisprudencia: .

La Corte Constitucional y.el Consejo de Estado han emitido fallos que refuerzan la
importancia de la ensefianza de la historia patria 'y el conocimiento de las
instituciones republicanas;en la formacién de Ios ciudadanos. Entre las decisiones
més relevantes, se destacan:

]

Sentencia C:588 de 2009 (Corte Constitucional); La Corte declaré exequible la

" obligacién de incluir-en los planes de estudio el conocimiento de la Constitucién y

la.historia del pafs, argumentando que la educacién en estos temas fortalece el
sentido de identidad y pertenencia de los ciudadanos. Asi mismo; que la
educacién no solo tiene un propdsito académico, sino que cumple una funcién
social esencial en la construccién del Estado de.derecho y el fortalecimiento de la
democrama .

¥ X ~
A \'

Sentencia C-197 de 2014 .(Corte Constitucional): En esta decisién, la Corte
reafirmg la importancia de la educacion civica y constitucional én "el sistema
educativo 'colombiano._Indicé que el conocimiento de la historia patna y el
funcionamiento de las instituciones republicanas son esericiales para el desarrollo

* de una-ciudadanfa informada y participativa. . .

pROYECTO:  HMV | meviso: (\

i I3

Consejo de Estado. Radicado 11001-03-24-000-2011-00131-00: En este fallo, el
Consejo de.Estado enfatizé que las entidades territoriales tienen la obligacion de
desarrollar estrategias educativas que refuercen [a ensefianza de la historia
nacional, como un componente esencial de la educacion civica. :

.

“La.Corte ha precisado que la edugacion coma.servicio pﬂbliéo “exige del Estado y
sus instituciones y entidades llevar a cabo acciones'concretas para garantizar su
prestacién, eficaz y continua a todos los habitantes del territorio nacional. Los
principios que rigen su prestacion son tres principalimente: (i) la umversahdad (i)
la solidaridad; y (i} la redisiribucion de -los recursos en la poblacion

economlcamente vulnerable.”*. . ‘

\ ~ 1
De la educacién como derecho, la ]urisprudencia constitucional ha sostenido, de
forma constante y reiterada, que tiene caracter fundamental en el caso de los
menores de edad®.-Aunque la Constitucién solo reconoce exprésamente el caracter

.

! Corte Constituctonal, sentencia T-434 de 2018,
2 Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2016.
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fundamental del derecho a la educacion cuando se trata de los nifios y las nifas
(C.P., art. 44)°, la Corte ha sefialado que tal condicién, sin distincién por razén de
la edad, se debe a que “(...) es inherente y esencial al ser humano, [dignifica a] la
persona (...), ademas de constituir el medio a través del cual se garantiza el
acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demas bienes y valores de la
cultura™. Por ello, es considerado como el punto de partida para la proteccion de
los derechos consagrados en los articulos 26 y 27 constitucionales, tales como la
libertad para escoger la profesion u oficio, y las libertades de ensefnanza, aprendizaje,
investigacion y catedra. Asimismo, como el medio necesario para hacer efectivos
otros derechos de raigambre fundamental, por ejemplo, la igualdad de
oportunidades y el derecho al trabajo®.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha identificado tres deberes
correlativos al derecho a la educacién. Estos deberes a cargo del Estado son®: (i)
respeto, es decir, evitar medidas que obstaculicen o impidan el derecho a la
educacion; (ii) proteccién, esto es, adoptar las medidas tendientes a garantizar
que la educacién no sea obstaculizada por terceros vy (iii) cumplimiento, a saber,
asegurar que los individuos y las comunidades disfruten efectivamente del
derecho a la educacion, mediante “la movilizacion de recursos econémicos y un

desarrollo normativo, reglamentario y técnico™.

Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la educacién no significa que
las condiciones de su aplicacién sean las mismas para toda la poblacién®. En
efecto, esta Corporacion ha sefialado que, “en materia de condiciones de acceso a
la educacion, tanto los tratados de derechos humanos como la Constitucion
Politica y la jurisprudencia constitucional, han diferenciado entre obligaciones de
aplicacién inmediata y deberes progresivos, con base en parametros de edad del
educando y nivel educativo™ (énfasis por fuera del original). De acuerdo con
ello, es una obligacion de aplicaciéon inmediata en materia de educacion, que el .

% Elinciso 3? del articulo 67 de la Carta Politica indica que la educacién sera obligatoria entre fos cinco y los quince afios y
que comprenderd, como minime, un afio de prescolar y nueve de educacién basica. Por su parte, el inciso 4° de la misma
disposicion prescribe que “[l]a educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlo.” A su vez, el articulo 45 constitucional impone al Estado y a la sociedad la
obligacidn de garantizar la proteccién y la formacion integral del adolescente y de la juventud.
* Corte Constitucional, sentencia T-807 de 2003. Esta providencia reiterd la postura expuesta en la sentencia T-002 de 1992
g, a su vez, esta orientacion fue recientemente retomada por las sentencias T-476 de 2015 y T-091 de 2019.

Corte Constitucional, sentencia T-106 de 2019.
® Corte Constitucional, sentencias T-124 de 2020, T-167 de 2019, T-106 de 2019, T-091 de 2018, T-743 de 2013, T-308 de
2011 y T-533 de 20089.
" Corte Constitucional, sentencia T-743 de 2010.
® Corte Constitucional, sentencia T-106 de 2019, : :
® Corte Constitucional, sentencia C-520 de 20186, reiterada por la sentencia T-434 de 2018.
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Estado garantice a los nifios, nifias y adolescentes entre los 5y 18 afios'?, el
acceso a un ano de educacion preescolar, cinco afos de primaria y cuatro de
secundaria'’, ademas asegurar a los mayores de edad “el acceso a la educacién
basica pnmana’”z Por otro lado, es una manifestacion de la faceta progresiva de la
educacion el deber estatal de realizar esfuerzos para que los mayores de edad
puedan acceder, de manera gradual, a la educacién media secundaria y superior'

La Corte ha fijado el contenido y alcance del derecho a la educacion a partir de los
preceptos constitucionales mencionados, y con base en lo dispuesto por los
siguientes  instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad: (i) el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos'*; (i) el articulo 13 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (en adelante, “PDESC”)'®; y (iii) el articulo 13 del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)'®. Asimismo, (iv) la

" En sentencia T-533 de 2009, la Corte precisé que “(...) aunque el articulo 67 de la Constitucion prevé que la educacién es
obligatoria para los nifios y nifias entre los 5 y los 15 arios, esta referencia debe ser entendida hasta los 18 arios, ya
que segun el articulo 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio - ratificada por Colombia por medio de la Ley 12 de
19891- la ninez se extiende hasta los 18 afos.”
" En ese mismo sentido, en la sentencia T-434 de 2018, la Corte concluyd que “ef derecho a la educacién implica para el
Estado: (i) su reconocimiento como derecho fundamental e inherente a la persona y un servicio publico cuya prestacién es
un fin esencial; (i} su provisidn gratuita y obligatoria en el nivel basico de primaria; (iii} su priorizacion como servicio ptiblico
de manera que todas las personas hasta de 18 anos accedan a, al menos, un aro de preescolar, cinco arnos de primaria y
cuatro de secundaria; y (iv) su prestacion accesible y permanente, con el suficiente cubrimiento a nivel nacional y territorial.”
:j %o;te Constitucional, sentencias T-156 de 2005 y T-106 de 2019, entre otras.

idem.
" vArticulo 26. || (1) Toda persona tiene derecho a fa educactén La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamemtal. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos. || (2) La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respelo a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprensicn, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de ias
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. || (3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos”,
' Instrumento ratificado por el Estado colombiano mediante la Ley 74 del 26 de diciembre 1968. Respecto de esta norma,
al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturares de fas Naciones Unidas produjo la Observacidn General No. 13
relativa al derecho a la educacion, citada profusamente en la jurisprudencia de la Corte Censtitucional.
'® Instrumento ratificado por el Estado cglombiano mediante la Ley 319 del 20 de septiembre de 1996. El articulo 13,
establece: "Derecho a la Educacion || 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. || 2. Los Estados partes en el presente
Protocolo convienen en que la educacién deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y deberd fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, éinicos o religiosos y promover las
actividades en favor del mantenimiento de la paz. || 3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen gue, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecha a la educacion. || a. la ensefnanza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente; | b, la ensefanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensenanza secundaria, técnica y
profesional, debe ser generalizada 'y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la enseianza gratuita, || c. la ensefanza superior debe hacerse iguaimente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la implantacion
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Convencién sobre los Derechos del Nifio", la cual ha sido un referente obligatorio
para la interpretacion del alcance del derecho a la educacion de los NNA”. '

Ahora bien, con relacion al tema de la progresividad y no regresividad frente al
derecho a la educacién, debe tenerse en cuenta lo dicho por la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia y en especial lo manifestado a través de
la Sentencia T-177/22, de la cual se extraen los siguientes apartes:

3. El derecho fundamental a la educacién como un mandato de aplicacion
progresiva

En reiterada jurisprudencia, este tribunal ha establecido que el derecho a la

educacion es de naturaleza fundamental. Ello en atencién al papel que

cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicaciéon de la

pobreza'®. Este derecho tiene una estrecha relacién con la dignidad

humana al permitir la concrecmn de un plan de vida y la realizacion de las -
capacidades de la persona'®

Segun los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucién, el derecho a la
educacion presenta una faceta prestacional. Esto implica gue su efectividad
esta ligada a la disponibilidad de recursos econdémicos, una regulacion legal
y una estructura orgamzamonal

De igual modo, en los articulos 70 y 71 de la Constitucion, se establece la
promocion de la ciencia, la investigacion, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion. Se instituye la obligacién de fomentar el
acceso de todos los colombianos en igualdad de oportunidades a la cultura,
la investigacion, la ciencia y el desarrollo por medio de la educacién
permanente.

progresiva de la ensefanza gratuita; || d. se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién bésica
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria; || e. se deberdn
establecer programas de ensenanza diferenciada para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccién y
formacién a personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales. || 4. Conforme con la legisiacién interna de los
Estados partes, los padres tendrén derecho a escoger el tipo de educacidn que habrd de darse a sus hijos, siempre que ella
se adecue a los principios enunciados precedentemente. || 5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como
una restriccién de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza, de acuerdo
con la legisfacion interna de los Estados partes”.

' Instrumento ratificado por el Estado colombiano mediante la Ley 12 de 1991,

'® Sentencia T-743 de 2013.

¥ Sentencias T-321 de 2007 y T-013 de 2017.

* Sentengia T-1026 de 2012.
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La Corte ha reiterado que el nlcleo esencial de esta prerrogativa
comprende las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad®’. En este ambito, el disfrute efectivo del derecho a la
educacion supone gue las cuatro dimensiones confluyan®.

La Observacién General Nimero 13 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales dispuso que la educacion en todas sus formas y en
todos - los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas
interrelacionadas. En primer lugar, se encuentra la disponibilidad. Esta
supone que deben existir instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente. En segundo lugar, la accesibilidad. Esta implica que las
instituciones y los programas de ensenanza han de ser accesibles a todos y
todas.

La accesibilidad incorpora tres dimensiones que coinciden parcialmente.
Por una parte, la no discriminacién se refiere a que la educacion debe ser
accesible a todas las personas, especialmente a los grupos mas
vulnerables, sin discriminacién por ningn motivo. La accesibilidad material
implica que la educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacion geogréafica de acceso razonable o por medio de la tecnologia
moderna. Por su parte la accesibilidad econémica se refiere a que Ia
educacion ha de estar al alcance de todos y todas.

En tercer lugar, la aceptabilidad se .refiere a la forma y el fondo de la
educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos
pedagodgicos, de manera que todos han de ser aceptables para los
estudiantes. Finalmente, la adaptabilidad implica que la educacion ha de
tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de las
sociedades y comunidades- en transformacién y responder a los
requerimientos de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

Especificamente, en este caso la Corte se enfrenta a un problema de
accesibilidad econémica en materia de educacion superior. La accesibilidad
adquiere gran relevancia porque se trata de asegurar que todas las
personas puedan ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad,

2! gantencias T-1227 de 2005, T-787 de 2006, T-550 de 2007, T-805 de 2007 y T-781 de 2010.
2 Santencia T-679 de 2016.
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sin que les sean impuestas barreras con ocasion del estado de
vulnerabilidad o por motivos geograficos y econémicos®

Este tribunal ha indicado que, debido a su faceta prestacional, la garantia
del derecho a la educacion es de caracter progresivo. Esto implica para el
Estado la obligacion inmediata de adoptar medidas positivas (deliberadas y
en un plazo razonable) para lograr una mayor realizacion del derecho en
cuestion. Lo que conlleva la prohibicion de discriminacion, la obligacién de
no imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y
la prohibicién de adoptar medidas regreswas para la eficacia del derecho
concernido®.

Si bien la obhgamon estatal en materia de educacion se limita segln el nivel
de ensefianza®, con base en el principio de progresividad, corresponde
encauzar el acceso paulatino de las personas a los distintos niveles de
escolaridad®. Asimismo, conviene precisar que, dentro de la necesidad de -
adoptar medldas positivas para lograr una mayor realizacién del derecho,
se encuentra la obligacién de procurar el acceso progresivo de las personas
a las universidades o instituciones de educacién superior mediante la
adopcion de ciertas estrategias. Estas pueden consistir en: facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las personas a la
educacion superior o la garantia de que progresivamente se amplie el nivel
de cupos disponibles para el acceso al servicio®”

La Corte ha establecido que el mandato de la progresividad se traduce en el
compromiso gradual de todas las autoridades de garantizar el acceso y la
gratuidad de la formacién superior. Eso significa que deben adoptar los
mecanismos financieros pertmentes qgue estimulen el ingreso vy
permanencia de los estudiantes®

En sintesis, la educacion es una prerrogativa de caracter fundamental, su
faceta prestacional estd condicionada a la disponibilidad de recursos
economicos, lo que implica que la obligacion en la materia se. limite segun el

Distrital de Medellin ‘ BN G 14/02/2025 08:22:24

2 Sentencia T-781 de 2010.
 Sentencia T-845 de 2010.
* Seglin el articulo 67 superior, la educacion sera obligatoria en el nivel primario y basico.
* Sentencia T-068 de 2012.
¥ Sentencia T-013 de 2017,
* Sentencia T- 689 de 2016.
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nivel de enhsefianza. Al mismo tiempo, constituye un servicio piblico que
impone la necesidad estatal de fomentaria.y promoveria en condiciones de
|gualdad Seglin el principio de progresividad, la ensefianza superior debera
ser’ garantlzada en forma gradual y paulatina de manera que gl Esfado (en
fodos -sus niveles y competencias) debera ‘adoptar los mecanismos
financieros que estimulen su acceso y permanencia. :

~ ’ '

En consecuencié, la educacién es un derecho fundamental progresivo que
tiene unos minimos qgiie son de garantia inmédiata. Dentro de estos, la
accesablhdad implica que las instituciones y los programas de ensefianza
han de ser accesibles a todas las personas. A su vez, la accesibilidad
financiera impone que la educacién ha de estar al alcance de todos y todas.
Definido el caracter progreswo del "derecho a la edicacién, la Corte
. procedera a referirse el principio de progresividad y la prohibicion de
'regresividad en el sistema educativo. ‘

4. Los principios de progresividad y no regresividad en el sistema
educativo

En la seccién anterior se definié el derecho fundamental a la ;educacion

- como un mandato de aplicacion progresiva. Por lo tanto, en esta'seccion, la
Corte definird los contenidos de los principios de progresividad y no
regresividad relacionados con el -derecho a la educacion. La jurisprudencia
constitucional ha delimitado el alcance del mandato de progresividad. La
Corte ha indicado que aque! es tanto una herramienta conceptual como un
mandato normatlvo derivado del derecho internacional de los. derechos
humanos. Este se' aplica.siempre que se deba evaluar la validez de
_medidas y précticas destinadas tanto a aumentar el goce de los derechos
" constitucionales como aguellas que eventualmente constituyan un retroceso ‘
en esa. aspiracién 28 .

1
+

L)

Tales exigencias encuentran fundamenio en diferentes instrumentos
internacionales. Por una parte, el primer |nc:|so del articulo 2 del Pacto de
Derechios Econdmicos, Sociales y Culturaies® prevé gue el Estado se
compromete a adoptar meédidas para lograr progresivamente, por toedos los .
medios apropiados, la plena efectividad de los derechos.

® gentencias C-228 de 2011, C-493 de 2015 y C-486 de 2016.
® E1 Pacto fue aprobado mediante la Ley 74 de 1968.
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En segundo lugar, el articulo 26 de la Convéncién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante CADH) establece el compromiso de los
Estados de adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y culiura, contenidas en Ia Carta de Ja Organizacién de
los Estados Americanos®. .

Asimismo, el articulo 1 del Pratocolo Adicional a la CADH en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”
prevé el compromiso de los ‘Estados de adoptar las medidas necesarias
tanto de orden interno como mediante la. cooperacién entre los Estados,

. especialmente econdémica y técnica, hasta el maximo de los recursos

disponibles y tomando en cuenta su:grado de desarrolio. Esto con el fin de
lograr progresivamente, y de conformidad con la [egrslacnon 1nterna la plena
efectividad de los'dérechos, que se reconocen en el Protocolo®

Estos instrumentos -internacionales (integrados al bloque de
constitucionalidad en virtud de lo establecido en el articulo 93%) vy Ia
interpretacién que de los mismos ha realizado el Comité de Derechos
Ecenémicos, Sociales ¥ Culturales de Naciones Unidas, son importantes
referentes para precisar y delimitar el mandato de progresividad en el orden
interno. En esa direccion, la Observacion General Namero 13 de} Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales dispone que la admisién de
medidas regresivas adoptadas en relacidén con el derecho a la educacion y
otros derechos enunciados en el Pacto es objeto de grandes prevenciones.
Si deliberadamente el Estado Parte-adopta alguna medida regresiva, este
tiene la obligacién de demostrar que fue implantada tras la consideracién
mas clidadosa de todas las alternativas y que se justifica plenamente en
relacién con la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el
contexto del aprovechamiento pleno del méximo de los recursos de los que
dispone. :

!

a - La Convencién fue aprobada mediante la ‘Ley 16 de 1972.

% Dicho Protocolo fue aprobado mediante la Ley 319 de 1996.
* Sentencia C-630 de 2011,
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Por su paite, la Observacion Numero. 3 relativa a "la indole de las
obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)”
establece tres premisas basicas.

En primer lugar, dispone que el avance en la materializacion progreswa de
los*derechos reconocidos supone la obligacién de proceder lo mas expedlta
y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Desde' luego, sin
‘desconocer un grado de flexibilidad que refleje las realidades del mundo
real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar,la plena
efectividad de tales derechos. En segundo lugar, cuando los Estados
adopten medidas de caracter deliberadamente retroactivo seré exigible la
consideracién mas cuidadosa. Eso significa que aquellas se encuentren

justificadas plenamente por referencia a la totalidad de los derechos

r
’

1

previstos en el Pacto y en el contexio del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de los que se. disponga, Por dltimo, los Estados
tienen una obligacién minima de asegurar la satisfaccién de, por lo menos,
niveles esenciales de cada uno de los derechos. De modo que un Estado
en el que un namero importante de individuos esti privado de alimentos
esenciales, de atencion pnmarla de salud esencial, de abrigo y vivienda
basicos o de las formas mas ‘basicas de ensefianza, prima facie, no esta
cumpliendo sus obligaciones en v1rtud del Pacto de .Derechos Economtcos,
Sociales y Culturales.

La exigibﬂidad del mandaio de progresividad y de la ptohibicion de
retroceso no depende de que la prestacion analizada -encuadre en alguna
dé las generaciones de derechos que ha empleado la doctrina y Ja
jurisprudencia para. clasificarlos. Segun precisé este tribunal: “fodos los
derechos tienen contenidos de caracter positivo y negatlvo razon por la
cual e! principic seria aplicable también a las facetas posiiivas de los
derechos- tradlmonalmente considerados civiles y Eolitlcos cuya aplicacion
inmediata suele considerarse fuera de discusion™®. Teniendo en cuenta su
‘doble- fundamento- .internacional y constitucional, la Corte encuentra que.
tales exigencias se predican, en’ general, de los derechos referidos en los
tratados que los incorporan y de-los derechos previstos en la Coistitucion”.

i

*

® Stephen Holmes'y Cass R. Sunstem El costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los impuestos. Siglo
veintiuno editores, Argentina, 2015. -
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En virtud del marco normativo y jurisprudencial expuesto, se concluye que las
jornadas de historia patria e instituciones republicanas no solo son una obligacién
legal, sino un derecho fundamental dentro del proceso educativo en Colombia. La
Corte Constitucional y el Consejo de Estado han ratificado la importancia de estos
temas para la formacion de una ciudadania informada, participativa vy
comprometida con los valores democraticos y republicanos. Por tanto, las
instituciones educativas y los entes territoriales deben garantizar la
implementacion efectiva de estas jornadas, en cumplimiento de las disposiciones
legales y la jurisprudencia vigente.

4. Pertinencia y Convivencia:

A partir del analisis constitucional y de competencia legal del Proyecto Acuerdo
027 De 2024, el mismo se estima pertinente y conveniente, pues, la propuesta no
contraria los parametros legales citados, exposicion justificada de manera acorde
con los instrumentos internacionales que integran el bloque de constitucionalidad,
tales como: (i) el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; (ii) el articulo 13 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (en adelante, "PDESC") ; y (iii) el articulo 13 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) . Asimismo, (iv) la
Convencién sobre los Derechos del Nifio , la cual ha sido un referente obligatorio
para la interpretacion del alcance del derecho a la educacion de los NNA, normas
cuya esencia reglamenta y/o desarrolla mecanismos de participacion, y dicta
disposiciones en materia de promocion y proteccién del derecho objeto de debate.

Las normas nacionales establecen la necesidad de incluir la historia patria y las
instituciones republicanas en los planes de estudio. La Corte Constitucional ha
reafirmado en mdltiples sentencias que estos contenidos educativos son
fundamentales para la formacién de ciudadanos criticos y responsables. Es por lo
tanto que, las alcaldias y secretarias de -educacién tienen la obligaciéon de
implementar actividades conmemorativas y pedagdgicas en cumplimiento de las
leyes y acuerdos locales, asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reiterado que las entidades territoriales deben garantizar el cumplimiento de estos
lineamientos educativos.
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4. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo numero 024 de 2024, la Personerfa Distrital de Medellin,
considera viable la presentacion, debate y tramite respectivo ante el Honorable
Concejo Distrital de Medellin, ya que se encuentra acorde con la Constitucion y la
Ley, dando cumplimiento al compromiso de adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
los diferentes instrumentos internacionales adoptados por el Estado Colombiano.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacién para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.

f

A’f‘ ntamente, r

1
i

1_ \
S, & -}

/

i
ME\Fl BOSET RAVE GOMEZ

El

f
M}'ann QEOAL A0 p
3V
= (5]

[l AT Sy r'e H
LHUE.UUIVKE 'lG[G‘HbJUI . QJIIU T
PROYECTO: m ; HEVlSO:)ag \
CcOoDIGO FGJU005 VERSION
RESOLUCION 185 | VIGENCIA Le. 22/2i2024
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47 150 9001

Linea Gratuita: 018000941019
Email: info@personeriamedellin.qov.co / Pag: www.personeriamedellin.gov.co N° 8C735-1

Distrital de Medellin : isiriolo& Wodsin 14/02/2025 08:22:24



