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Asunto: Respuesta Solicitud concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo Nro.
37 de 2025 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 36 de 2017, “Por el cual se
regula la publicidad exterior en el Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones™

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado interno numero 2025-000-
000-000-02397-RE del 02/21/2025, procede esta Agencia del Ministerio Publico a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo Nro. 37 de 202 “Por medio del
cual se modifica el Acuerdo 36 de 2017, "Por el cual se regula la pubiicidad
exterior en el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones™

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccion, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos piblicos bajo los preceptos constitucionales que se
enmarcan a continuacion:

1. Constitucionalidad:

En Colombia, 1a regulacion de la publicidad extericr esta orientada a proteger el
orden plblico, el ambiente y la estética urbana, buscando un equilibrio entre la
promocién comercial y el bienestar de los ciudadancs. Esta regulacion tiene un
marco constitucional que se encuentra reflejado principalmente en los siguientes
aspectos:
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece principios generales que
influyen en la regulacion de la publicidad exterior en los siguientes articulos:

‘Articulo 79: Todas las personas lenen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber
del Estado proteger ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
impartancia ecologica y fomentar la educacion para ef logro de estos fines"

Este articulo habla sobre el derecho al medio ambiente sano, reconoce el derecho
de todos los colombianos a gozar de un ambiente sano, lo que implica que la
publicidad exterior debe ser regulada para evitar la contaminacién visual y para
garantizar que no afecte negativamente el entorno natural y urbano.

Asu vez el articulo 20 emana:

"Articulo 20. Se garantiza a loda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacian veraz e imparcial, y la de fundar medios de
comunicacion mastva. Eslos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho
a la rectificacion en condiciones de equidad. Ne habra censura,"

El derecho a la libre expresion es fundamental en la Constilucién, pero este
derecho debe ser ejercido de forma que no interfiera con otros derechos, como el
derecho a la estética urbana‘o al disfrute de un entorno saludable. La regulacion
de la publicidad exterior busca encontrar un balance entre estos derechos.

Y por ultimo la Constitucién tiene un articulo gue promueve un derecho el cual nos
compete para el tema en estudio, el cual es el articulo 58 el cual expresa lo
siguiente:

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquinidos con arregio a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes postenores.
Cuando de la aplicacidn de una ley expedida por motivo de utilidad pablica o interés social,
resultaren en conflicto los derechas de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
Interés privado debera ceder al interés pubiico o social. La propiedad es una funcidén social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidn ecolgica. El Estado profegera y
promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivas de utilidad pliblica o
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de interds social definidos por el legisiador, podrd haber expropiacion mediante sentencia
Jjudicial e indemnizacién previa Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse por
via administrativa, sufeta a posterior accion contenciosa administraliva, incluso respecto del
precio. Con lodo, el legisiador, por razones de equidad, podrd determinar lps casos en que no
haya lugar al pago de indemnizacidn, mediante e voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y ofra camara. Las razones de equidad, asi como los motivos de utitidad
publica o de interés social, invocados por ef legislador, no seran conlrovertibles judiciaimente”.

La publicidad exterior también esta regulada en cuanto a su ubicacion, ya que se
debe tener en cuenta que el espacio publico tiene una funcién social y no solo
comercial.

La Constituciéon Colombiana, establece las bases para la regulacién de la
publicidad exterior, las cuales estan fundamentadas en principios constitucionales
relacionados con el bienestar pablico, la proteccion del medio ambiente, el orden
urbano y la libre expresién,

2. Competencia:

La Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articule 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero ejercera en e/
municipio, bajo ia direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las
funciones del Ministerio Publico, ademads de ias que determine ia Constitucion, la
Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judicialas y los actos administrafivos, promoviendo las acciones a que
hubiere lugar, en especial las pravistas en el articulo 87 de la Constitucian.

2. Defender los intereses de la sociedad.
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3. Vigilar ef nte y diligente nCi ] f
i

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del
C.P.ACA.

Por su parte el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece lo
siguiente:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

Reglamentar las funciones y Ia eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

(--)

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32, ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de Ja Ley
1551 de 2012. El nuevo texto es.el sigulente:> Ademas de las funciones que se le
sefalan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concefos las siguientes.

()

PARAGRAFO 2o. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya sefialado si la compelencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucion y la ley"

De igual manera, el articulo 71 ibidem, senala;
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ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acverdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También
podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable concejal SANTIAGO
NARVAEZ LOMBANA y del Concejo del Distrito de Medellin, para presentar y dar
tramite a la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad:

En Colombia, la legalidad sobre la publicidad exterior estd regulada por un
conjunto de normas nacionales, locales y reglamentarias, que buscan garantizar el
orden publico, la estética urbana, la proteccion del medio ambiente y el respeto a
los derechos de los ciudadanos.

Dentro del marco normativo podemos extraer la siguiente Ley:

Ley 1801 de 1016: Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, regula aspectos
importantes sobre la publicidad exterior, en particular en lo relacionado con el
espacio publico y la convivencia ciudadana, en los articulos:

Articulo 103: Comportamientos que afectan las éreas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y dreas de especial imporntancia ecolégica. Los siguientes comportamientos
afectan las dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y dreas de
gspecial importancia ecologica y por lo tanto no se deben efectuar:

(o)

12. Alterar, modificar 0 remover senales, avisos o vallas destinados para la administracion y
funcionamiento de las dreas del Sistema de Pargues Nacionales Nalurales.,

Este articulo, prohibe la instalaciéon de anuncios publicitarios que afecten la
seguridad, el orden y la estética urbana. Ademas, establece que los anuncios no
deben obstruir 1a visibilidad ni interferir con las sefiales de transito.
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Ley 140 de 1994, esta ley establece la reglamentacion de la Publicidad Exterior
Visual en el territorio nacional en la cual nos da un breve concepto sobre lo que
aqui nos ocupa:

“Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion
destinado a informar o llamar la atencién del publico a través de elementos
visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatones o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

No se considera Publicidad Exterior Visual para efeclos de la presente Ley, la
senalizacion vial, la nomenclatura urbana o rural, la informacion sobre sitios
historicos, turisticos y culturales, y aquella informacion temporal de caracter
educativo, cultural o deportivo que coloquen las autoridades u otras personas por
encargo de éstas, que podrd incluir mensajes comerciales o de otra naturaleza
siempre y cuando éstos no ocupen mas del 30% del tamario del respectivo
mensaje o aviso, Tampoco se considera Publicidad Exterior Visual las expresiones
artisticas como pinturas o murales, siempre que no contengan mensajes
comerciales o de ofra naturaleza”

Esta ley expresa en su articulo 3 lo siguiente:

"Articuio 3: Lugares de ubicacion. Podré colocarse Publicidad Exterior Visual en
todos los lugares del territorio nacional, salvo en ios siguientes:

« En las areas que constituyen espacio publico de conformidad con las
normas municipales, distritales y de las entidades territoriales indigenas que
se expidan con fundamento en la Ley 9 de 1989 o de las normas que la
modifiquen o sustituyan. Sin embargo, podra colocarse Publicidad Exterior
Visual en los recintos destinados a la presenlacion de espectaculos
publicos, en los paraderos de los vehiculos de transporte puablico y demas
elementos de amoblamiento urbano, en las condiciones que determinen las
autoridades que ejerzan el control y la vigilancia de estas aclividades.

« Dentro de fos 200 metros de distancia de los bienes declarados
monumentos nacionales.,

« Donde lo prohiben los Concejos Municipales y Distritales conforme a los
numerales 7 y 9 del articulo 313 de la Constitucion Nacional.

« En la propiedad privada sin el consentimiento del propietario 0 poseedor.
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« Sobre la infraesiructura, tales como postes de apoyo a las redes eléctricas
y telefdnicas, puentes, torres eléctricas y cualquier otra estructura de
propiedad del Estado.”

Este Reglamento sobre la Publicidad Exterior Visual en Colombia, tiene una gran
relevancia para la regulacion de la publicidad exterior, pues establece las
directrices generales para la instalacion y control de los anuncios publicitarios en
el pais. En este articulo, se especifica que la publicidad exterior debe respetar
principios fundamentales como la estética urbana, la seguridad vial y el bienestar
ambiental. Ademas, otorga a las autoridades locales la facultad de reqular la
ubicacion, el disefio y el impacto de la publicidad en las ciudades, buscando
equilibrar el derecho a la libre expresion con la preservacion del espacio pablico y
el entorno visual.

Por lo anterior, el articulo 3 de la Ley 140 de 1994 subraya la importancia de una
regulacion adecuada que permita el desarrollo del sector publicitario sin afectar la
calidad de vida urbana ni el medio ambiente, La norma resalta la necesidad de un
marco legal flexible que se ajuste a las particularidades de cada localidad,
permitiendo una convivencia arménica entre la publicidad, |a estética de la ciudad
y el respeto por los derechos de los ciudadanoes.

Es importante tener en cuenta que, en Colombia, la publicidad exterior también
esta sujeta a normas de proteccién del patrimonio cultural y arquitecténico. En
areas de interes histérico o cultural, la instalacién de publicidad exterior puede
estar restringida para preservar el caracter visual y arquitecténice de la zona.

A su vez, cada ciudad y municipio en el territorio nacional tiene la capacidad de
emitir sus propias normativas sobre la publicidad exterior visual, estas normativas
pueden incluir restricciones sobre:

« Zonas de alta densidad: Areas donde se permite o limita la instalacién de
publicidad exterior para evitar la saturacion visual.

e Tamario y ubicacion: Normas sobre los tamafios maximos de los anuncios
publicitarios y las ubicaciones permitidas, como en fachadas de edificios,
marquesinas o el mobiliario urbano.

« Publicidad en espacios publicos: Muchas ciudades tienen normas sobre qué
tipo de anuncios se pueden colocar en plazas, parques, calles y otras areas
de acceso publico.
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La legalidad de la publicidad exterior visual en Colombia se basa en un marco
normativo que incluye disposiciones constitucionales, leyes nacionales y
reglamentos locales. Estas normas buscan regular el uso del espacio publico,
proteger la estética urbana, prevenir la contaminacion visual y asegurar que la
publicidad exterior no interfiera con la seguridad ni el bienestar de los ciudadanos.

Ademas, las autoridades locales tienen la facultad de emitir regulaciones
adicionales para adaptarse a las necesidades especificas de cada ciudad. Las
sanciones por incumplir las normas pueden ser severas, incluidas multas y la
obligacion de retirar los anuncios llegales.

3. Jurisprudencia:

Con respecto al tema que aqui nos ocupa, en Colombia, la jurisprudencia sobre la
publicidad exterior visual ha sido clave para el desarrollo de la reguiacion vy el
equilibrio entre la libre expresion y el respeto por el orden urbano y el medio
ambiente. La Corte Constitucional y otras instancias judiciales han emitido varias
sentencias relacionadas con este tema, que establecen principios fundamentales
sobre su regulacion y los limites de la publicidad exterior.

Fallo 00191 de 2018 Conseio de Estado:
()

Cuando resulta visible 0 manifiesto que las restricciones no han sido observadas, las autoridades
competentes deben ordenar la remocion o modificacidn de eslos elementos visuales sin perjuicio
de las demds acciones que ragulan la matena. Lo mismo sucede si estd de por medio evitar o
remediar una perturbacion del orden plblico en aspeclos de i) defensa nacional; i) seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacion de las personas y i) graves dafios al espacio plblico. Como
se ve, e propdsilo lundamental de las referidas normas consiste en proteger el espacio publico, del
mismo mado que salvaguardar la integridad del ambiente, tanto como garantizar la seguridad vial,
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En este fallo, el Consejo de Estado revisd la legalidad de ciertas disposiciones
sobre la instalacion de anuncios publicitarios en el espacio pablico y urbano. El
tribunal ratificd que la publicidad exterior debe ser regulada por las autoridades
locales, siguiendo principios de orden, seguridad y estética urbana.

El fallo subraya que la publicidad exterior no solo esta sujeta a consideraciones
comerclales, sino también a la proteccién del medio ambiente y la preservacion del
paisaje urbano. Ademds, -enfatiza que las autoridades competentes deben
controlar y autorizar la Instalacion de estos anuncios para evitar que afecten la
calidad de vida de los ciudadanos y la armonia del entorno.

Por lo anterior, el Consejo de Estado reafirma la necesidad de equilibrar el
derecho a la publicidad con el derecho al disfrute de un ambiente urbano
saludable y ordenado.

Sentencia C-064 DE 1998 Corte Constitucional: Esta habla sobre la publicidad
exterior visual (PEV) y la contaminacion visual.

Este esta sentencia, La Corte consideré que la publicidad exterior no es un
derecho absoluto y debe ser limitada cuando afecte otros derechos
fundamentales, como el derecho a un ambiente sano y la estética urbana. En este
fallo, se reafirma que el Estado tiene la faculiad de regular la publicidad en el
espacio publico para proteger el orden, la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos, asi como la armonia del paisaje urbano.

En resumen, la Corte subrayd que las autoridades competentes pueden restringir
la publicidad exterior con el fin de garantizar el respeto por el medio ambiente y la
estética urbana, sin que esto vulnere la libertad de expresion.

La jurisprudencia sobre la publicidad exterior visual en Colombia ha ido
consolidando una doctrina que busca equilibrar el derecho a la libertad de
expresion con la necesidad de proteger el medio ambiente, el paisaje urbano y ics
derechos colectivos de los ciudadanos. Las sentencias de la Corte Constitucional
han establecido que la publicidad exterior debe estar sometida a un control y
regulacién adecuados, a fin de evitar la contaminacion visual y preservar el
bienestar publico. Las autoridades locales son las encargadas de regular la
ubicacion, el tamafic y la naturaleza de los anuncios publicitarios, asegurando que
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estos no afecten negativamente la calidad de vida de los ciudadanos ni el entorno
urbano. -

4. Pertinencia y Convivencia:

A partir del andlisis constitucional y de competencia legal del proyecto acuerdo
037 de 2025, el mismo se estima pertinente y conveniente, pues, la propuesta no
contraria los parametros legales citados, exposicion justificada de manera acorde
con los instrumentos expuestos en los acapites anteriores, los cuales han sido un
referente obligatorio para la interpretacién de lo que aqui nos ocupa, y que dictan
disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho objeto de debate.

Las nommativas y la junisprudencia sugieren que, mediante la implementacion del
proyecto en discusién, la pertinencia de la publicidad visual exterior en Colombia
establece la necesidad de regular de manera adecuada y equilibrada los anuncios
publicitarios en el espacio publico para proteger el bienestar colectivo, el entorno
urbano, y el medio ambiente, mientras se garantiza el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion comercial.

5. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo nimero 37 de 2025, la Personeria Distrital de Medellin,
considera viable la presentacion, debate y framite respectivo ante el Honorable
Concejo Distrital de Medellin, ya que, mediante dicho proyecto se pretenden
modificar el acuerde 36 de 2017, en el cual se regula la publicidad exterior visual
del Municipio de Medellin, pues este se funda como ya bien lo dijimos en la
Constitucion Politica y demas leyes y normativas locales. Dicha modificaciéon debe
estar orientada al interés general y al bienestar de la comunidad, respetando los
procedimientos establecidos y garantizando la transparencia en la gestién publica.
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. La decisién debe estar orientada al interés general y al bienestar de la
comunidad, respetando los procedimientos establecidos y garantizando la

transparencia en la gestién piblica.

La regulacién de la publicidad exterior visual en Colombia radica en la necesidad
de gestionar de manera eficaz este fenémeno para que beneficie tanto a los
sectores comerciales como a los ciudadanos. La legislacion y jurisprudencia
colombiana han avanzado en la proteccion del espacio publico, el orden urbano y
la salud ambiental, mientras se garantiza el ejercicio de la libertad de expresion.

En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no gin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.
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