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- Asunto: Respuesta Solicitud concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo Nro.,
040 de 2025 “Por medio del cual conmemoran los trescientos cincuanta (350)
afios def Concefo Dislrital de Medellin v se dictan ofras disposiciones”

El

En atencidn a la solicitud presentada bajo el radicado interna nimero 2025-000-
000-000-003954-RE del 03/20/2025, procede esta Agencia del Ministerio Publico a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo Nro. 040 de 2025 “Por medio del
cual conmemoran los trescientos cincuenta (350) anos del Concejo Distrital de
Medellin ¥ se dictan ofras disposicionas”

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional gue le asiste y el ejercicic garantista de los
Derechos Humanos de toda la cludadania, propende por su fortalecimiento 'y
proteccion, contribuyendo-con las distintas autoridades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos pdblicos bajo los preceplos conslifucionales que se
enmarcan a continuacién:

1. Constitucionalidad:

Los concejos distritales son de gran importancia segun la Consfitucion Politica de
Colombia, ya gue cumplen un papel fundamental en el ejercicio de la autonomia
territorial, la democracia local y 1a gobernanza de los distritos y municipios.

Es por esto que, la Constitucion Pglitica Colombiana, emana dentro de sus

articulos lo siguiente:
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“Artleulo 312, En cada municiplo habvd wns corporacidn  adminiskaliva  elegida
popwarments para perodos de cualro (4) afas que 58 denomingrd Concelo municipal;
integrado por ng menps de siets, ni mas de wainlidn membros segin lo determing [a lay,
de acuerda con lg pollacidn respechve. La ley delerminara las calidades, inhabilidades e
incompatibilicdades de fos concejales y la dpoca de sesionas ordinarias de los concefos. Los
concafales no tendrdn I8 calidad de empleados publcos. La lsy podrd delarminar 105 Cas08
en gque lengan devache a8 hanorarlos por sy ssistencia 8 sesiones. Su aceplacidn de
cualquter emples pdblico, conslituya falla absoluta.”

Este articulo establece un marco normativo claro para la organizacion de los
concejos municipales, garantizando la representacion democratica, la autonomia

local,

y el control politico sobre la gestidn local. Regula la composicion, los

periodos de eleccidn, y las condiciones de los concejales, asegurando que al

Cargo

se ejerza con respensabilidad y transparencia, ademas de evitar posibles

conflictos de interés mediante la prohibicion de aceptar otros empleos plblicos. De
esta manera, se busca fortalecer el funcionamiento de los drganos legislativos
locales, promoviendo la rendicidn de cuentas y el control social en la gestidn
publica.

Asi mismo el articulo 313 expresa:

"Ariiculo 313, Corresponde a los concafos!

1. Reglamentar Igs funclones y la eficlents prestacion de los servicios a cargo del
FmLmicioio.

2. Adoplar las correspondientes planes ¥ programas de desarrolio econdmico y social y oe
obras pobhicas.
d. Autorizar al alcaide para ceiebrar confralas y glercer pro fampore precisas funcicnes de
las que corresponden al Cancefo,

4, Voltar de conformidad con la Constftucion ¥ la ley los Kibulas v los gastos locales.
5, [Motar las normas organicas del presupuesto v axpedic anvalments & presvpuesio os
remtas ¥ gasias,
5. Determinar la estruclura de la administracidn municipal ¥ las funciones de sus
dependencias; 125 escalas de remuneracion correspondientes & (as distintas cafegarias de
armplens; orear, a inficlativa del alcalde, establecimientos piblicos ¥ empresas indusiriales o
comerclales y autorizar la consiflucion de sociedades de aconamia mixla.

7. Reglamentar los usos del suslo y, dentro de los limitas que fife la ley, vigilar ¥ contralar
las actividades relacionadas con la consiruccidn v enajenacidn de inmuebles destinados a
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vivienda,

8. Elegir Parsomaro para ef perfodo que filg la ley y Ios demds funcionarios gue ésla
delerming.

8. Dietar las normas necesarias para el controd, [a prasanvacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio,

10, Las demds que ia Constitucidn y [ lay le asigren.”

Este articulo emana que los concejos distritales y municipales son los érganos
encargados de representar y deliberar en los territorios locales, con competencias
para legislar en materias que les sean propias y con la responsabilidad de sjercer
control politico sobre la administracion del municipio o distrito. Ademas, este
articulo resalta gue los concejos estan conformados por concejales elegidos por
voto popular para periodos de cuatro afos, lo que refuerza el principio de
democracia participativa y'autonomia territorial en Colombia.

En conclusion, el articulo 313 refuerza la estructura descentralizada del pais al
olorgar a los concejos distritales y municipales un papel fundamental en la toma
de decislones locales y en la supervision de la administracion plblica en sus
respectivos territorios, promoviendo la autonomia politica y la eficacia en la gestidn
plblica a nivel local.

Por lo anterior podemos determinar que, los concejos distritales son instituciones
clave para el fortalecimiento de la democracia local, la aulonomia territorial y la
gobernanza eficiente, desempefando un papel central en la toma de decisiones y
el control del uso de los recursos piblicos en sus respectivas jurisdicciones.

2. Competencia:

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Artfeulo 178 de la ley 136 de 1924, Funciones, El Personero ejercerd en el
municipio, bajo la direccidn suprema del Procurador General de fa Nacidn, las
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funciones del Ministera Publico, ademas de las gue deferming la Constifucidn, ia
Lay, los Acuerdos ¥ las sigulentes:

1. Vigitar i cumplimienta de la Constifucion, las leyes, las ordenanzas, 1as
decisiones judiciales y los actos administralives, promoviendo 1as acciones a que
hublere lugar, en especial las previstas en el articule 87 de la Constilucian.

2. Defender los intereses de la sociedad.

m

n;gnggg' IDSN3S.
f.eo)

En este contexto, es dable concluir gue la Personeria Distrital de Medellin, es
competenta para emitir el presente conceplo, en los terminos del articulo 28 del

C.P.A.

G.A.

Por su parte el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece o
siguiente:

“Articuio 313. Corresponde a los concejos:!

Regiamentar las funciones y la eficlente prestacidn de los servicios a cargo del
MUNICING.,

(o)

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articuio 18 de la Ley
1551 de 20712, El nuevo texto es el siguiente:> Ademads de las funcionas que sa e
sefiglan en la Constifucion y la ley, son alribucionas de los concejos ias siguientas.
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PARAGRAFO 2o. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya sefalado si la compelencia comesponde a los alcaldes o los concefos, se
antendera asignada a eslas corporacionss, siempre y cuando no confrarfe la
Constiucion y Ia ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefala:

ARTICULC 71. INICIATIVA. Los proyeclos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materas relacionados con sus afribuciones
por los personeros, los confralores y las Juntas Administradoras Locales. Tambidn
podran sar da iniclativa popular da acuerdo con la Ley Estalularia correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal SEBASTIAN
LOPEZ VALENCA vy del Concejo del Distritc de Medellin, para presentar y dar
tramite & la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad:

La conmemoracion de los 350 afos del Concejo Distrital de Medellin tiene un
marco legal en el que se reconocen los logros histdricos, la relevancia institucional
y el impacto que esta corporacian ha tenido en el desarrollo y |2 democracia local.

El Concejo Distrital de Medellin fue fundado en 1675, lo que significa gue para el
presente ano se celebraran sus 350 afos de existencia. Como Grgano deliberante
y representante del pueblo en el nivel distrital, el Concejo Distrital tiene un papel
clave en la toma de decisiones, la legisiacién y el control politico sobre la
administracion de |la ciudad. La conmemaoracion de este hito tiene un fundamento
en &l reconocimiento de su historia institucional v el impacto de su funcién a lo
largo de los anos.

La ley 136 de 1994 expresa lo siguiente:

"Por la cual se dician normas lendienies a modemizar la organizacion v ef funcionamienio
oe fos municipios”™
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Articilo 21 Concejos Municipales: En cada municipio habrd una corporacidn admirisirativa,
cuyas miembros serdn elegidos popularmenfe para periodos de fres (3) afos, ¥ que 58
denominara Concaje Municipal, Infegrada por no menos de gigte (7) ni mds do veintidn {27)
miambras.

ARTICULO 22 COMPOSICION. Los Concejos Municipales se compondran del siguiante
nimers de concefales: Los municipios cuya poblacion no exceda de citeo mil (5.000)
habitantes, elegirdn stete (7); los que tengan de cince mil une (5.001) a diez mil (10.000),
alegidn nusve (8); los que fengan de diez mil umo (10.001) hasta veinie mil (20.000),
elegirdn onge (11); los que lengan de veinte mil une (20,001} a cincuenta mil (50.000)
alegirdn trace (13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasts clen mil (100.000) elegirdn
guince (18) los de clan mi wno (THOLD0T) hasfa doscientes ¢chncuenfa mil [(250.000)
alegirdn dfecisiete (17); los de doscienios cincuenta mil uno (250.001), & un miflidn
{1'000.000), elegirén diecinueve (15} las da un milidn wne {1'000.001) en adelante, elegran
vaintivno {271}, PARAGRAFQ; La Regisiraduria Nacional dal Estado Givil tendrd a su cango
la determinacién ¥ publicacidén oporuna del nomere de concejales que puede slegir cada
menicipdo.

ARTICULD 23, PERIDODO DE SESIONES: Los concefos de las municipios clasiicados an
categorias Especlal, Primera y Segunds, sesiongran ordinariamente en la cabecera
municipal ¥ en el recinto sefalado oficialmenta para gl efeclo, por derecho propio y
maximo- una vez por dia, sels meses al afla, en sesiones ordinarias ast al & pamer
pariodo serd en el primer afo de sesiones, del dos de enera posferlar a sU elecoidn, al
gitimo dia del mes de febrero del respective afo. El segundo y tercer afio de sesiones
tendrd como primer perfado e comprandido entre el primera de marza y el freinka de- abyil;
b) El segundo periodo sard del primero de funio &l Oitrro iz de fulio] o) El lercer periodo
sera del primero de octubre al freinfa de noviembre, can el abjelivo prioritario de esiudiar,
aprabar o improbar el presupuesia mumnicipal

Log concejos de los muonicipios clasificados en las demds categorizs, sssionardn
ordingriaments en g cabecera municipal ¥ en & recinto sefialado oficialmente para lal
efecto, por derecho propio, cualra meses al afio ¥ méximo ung Vaz 1) por dia asl; febrerg,
mayo, agosto y noviermbra,

Si por cualquier causa fos concefos no pudieran reunirse ardinariamente en las fechas
indicadas, Io hardn fan pronta como fuere posibla, dantra del perivde carraspondiente.
PARAGRAFC 1°. Cada periodp ordinano podré ser promogedoe por diez dias calendario
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mds, a voluntad del respective Concejo. PARAGRAFD 2°. Los alcaldes podrdn convoearios
d sSesiones exlaordinanas en  Jpoviunidades difereniss, pam@ qQue S8 CCUpEen
exclusivameanta de ios asunfos que sg sametan a su considaracion. ®

fick

Esta Ley constituye un pilar clave para la organizacion y el funcionamiento de los
municipios en Colombia, promoviendo la autonomia local y el fortalecimiento de la
gestion poblica descentralizada. A través de la normativizacion de las
compefencias y funciones de los consejos municipales y alcaldias, esta ley busca
garantizar una gestion eficiente de los recursos publicos y una representacion
politica efectiva, permitiendo una mayor participacion ciudadana en la foma de.
decisiones. Ademas, contribuye al desarrollo de los temiforios a través de la
gestion autdnoma de los municipios, enmarcada dentro del respeto a la
Constitucidn y las leyes nacionales.

Por ofra parte, la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modemizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios.” regula la funcion de los
concejos municipales en Colombia, especificamente en lo relacionado con el
control politico sobre la gestion de las alcaldias y los recursos piblicos. Esta ley
establece que los concejos tienen la facultad de exigir rendicidn de cuentas y
realizar un seguimiento detallado de l|as acciones del gobigrno municipal,
promoviendo la transparencia y el cumplimiento de los planes de desarrolio en los
territorios.

En su articulo 14 expresa;

“Articule 14 Los Concejos Municlales acluardn en las sesiones, de conformidad af
régimen de bancadas previsto an Ley 974 de 2005, y en las normas que |3 complementen
¥ desarrolien.”

Este articulo refuerza el principio de control politico en los goblermos locales al
olorgar a los concejos municipales una herramienta clave para garantizar la
responsabilidad y transparencia en la administracion publica. Este articulo asegura
que los concejos puedan verificar y fiscalizar el uso adecuado de los recursos
plblicos y la correcta ejecucion de los planes de desarrollo, lo que fomenta una
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gestion piblica eficiente y fortalece la democracia local. De esta manera, la ley
coniribuye a consolidar el sistema de gobernanza local en Colombia, promoviendo
un gobierno mas abierto y cercano a las necesidades de la ciudadania.

Por Ultimo la Ley 2286 de 2023 "por medic de la cual se dictan disposiciones para
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medallin v se dictan
otras disposiciones” la cual mediante su articulo 1 emana:
‘Artieuto 1: La presente ley Hene por objelo dofar al Distrifo Especial de Ciencia,
Tecnoiogia e Innovacidn de Medellin de las competencias, facultades, instrumentos ¥

racursos legales para asfablecer su rdgimen politice, administrative v fiscal, ¥ promover su
dezamolio integral. ™

Esta Ley establece un marco legal que otorga a Medellin el estatus de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia & Innovacion, brindandole nuevas competencias,
facultades y recursos legales para su desarrollo. Esta ley tiene como propodsito
impulsar a la cludad en areas clave como la innovacidn tecnologica y el desarrollo
clentifico, asegurando gue se convierta en un referente en estos  sectores.
Ademds, le otorga a Medellin un régimen pelitico, administrativo y fiscal auténomo,
en linea con los principios establecidos en la Constitucion y las leyes del pais.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta ley es que otorga autonomia al
Distritc en la gestion de su administracidn fiscal, financiera y territorial,
permitiendale una mayor capacidad para tomar decisiones clave sin depender de
ofras instancias. La estructura administrativa del distrito se organiza en torno a un
sistema de gobierno compuesto por el Concejo Distrital, el Alcalde Distrital y las
Juntas Administradoras Locales que, si se consideran necesarias, seran creadas y
organizadas por el Concejo. Esta estructura permite una gestion mas cercana y
eficiente a las necesidades de los ciudadanos.

Otro punto clave de la Ley en mencion, es el fomento de la ciencia, tecnologia e
innovacian. E| distrito podra participar activamente en la formulacion de politicas
- nacionales sobre estos temas, ademés de contar con heramientas para crear
zonas especiales que promuevan la actividad tecnologica y establecer alianzas
publico-privadas. Esto tiene como objetivo atraer inversiones, impulsar el talento
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local v posicionar a Medellln como un centro de innovacidn que permita a la
ciudad competir a nivel global en areas clave comao la tecnologia.

En conclusion, la Ley 2286 de 2023 transforma a Medellin en un distrito especial,
fortalecido con la capacidad de gestionar su propio desarrollo tecnologico vy
cientifico, y asegurando la autonomia necesaria para avanzar hacia el fuluro comao
un lider en innovacion.

3. Jurisprudencia:
Con respecto al tema que agui nos ocupa, es necesario revisar las decisiones que
los tribunales han tomado en casos donde se expone los atributos v funciones de

los Concejos municipales y distritales,

Sentencia C-098/19

Esta sentencia de la Corte Constitucional de Colombia aborda el tema de los
consejos municipales en el contexto de la revision de |la Ley 1855 de 2019, que
modifictd ciertas disposiciones relacionadas con la administracion plbfica y los
organos encargados de la fiscalizacion y el control disciplinario.

La Corte se pronuncid socbre el control y las funciones de los concejos municipales
en su rol dentro del sistema de control politico y Ia vigilancia sobre la gestion de
las alcaldias. La Corte destacd que los concejos municipales tienen un papel clave
en la supervisidn de la administracion publica a nivel local, ejerciendo su funcién
de control sobre el uso de los recursos pablicos y la ejecucion de politicas plblicas
£n sus respectivos municipios.

En el contexto de la sentencia, fa Corte enfatizd que los concejos deben mantener
su autonomia para cumplir con esta funcidn de control politico sin interferencias
indebidas de otros érganos del Estado. Ademas, remarco la importancia de la
independencia de los concejos en su ejercicio de control, lo gue les otorga la
facultad de realizar cuestionamientos, exigir informacion y tomar decisiones gue
repercutan en la gestion poblica local.
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En resumen, la Sentencia C-09819 reitera la importancia de los concejos
municipales como drganos de control dentro de la estructura politica de los
municipios, destacando su funcion de vigilancia sobre los actos administrativos de
los alcaldes y la necesidad de garantizarles autonomia e independencia para
cumplir can su mandata de fiscalizacion y control.

Consejo de Estado: 11001-03-06-000-2014-00134-00

El Consejo de Estado, en su concepto con radicacion 11001-03-06-000-2014-
00134-00 del 9 de octubre de 2014, abordd el alcance de la Ley 1551 de 2012 en
relacion con la atribucion de los concejos municipales para autorizar al alcalde a
celebrar contratos. En este pronunciamiento, se preciso que, por regla general, los
alcaldes cuentan con competencia constitucional y legal para suscribir contratos ¥
dirigir la actividad contractual de los municiplos sin necesidad de una autorizacién
previa, general o pericdica del concejo municipal. Esta competencia se basa en
los articulos 315, numeral 7, de la Constitucion Politica y en las normas que
desarrcllan la Ley 80 de 1993 y la Ley 136 de 1934,

Sin embargo, la misma jurisprudencia establece que existen excepciones a esta
regla general. En casos especificos, la ley exige gque los concejos municipales
otorguen  autorizaciones para la celebracion de cleros contratos. Estas
excepciones estan detalladas en normas especiales que determinan los casos en
“los cuales la intervencion del concejo es abligatoria. Por lo tanto, es esencial que
las autoridades municipales identifiguen y cumplan con estos requisitos legales
para garantizar la legalidad y transparencia en la gestion publica.

4. Pertinencia y Convivencia:

A partir del analisis constitucional y de competencia legal del proyecto acuerdo
040 de 2025, el mismo se estima pertinente y conveniente, pues, la propuesta no
contraria los parametros legales citados; exposicidn justificada de manera acorde
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con fos instrumentos expuestos en los acdpites anteriores, los cuales han sido un
referente obligatorio para la interpretacidn de lo que aqui nos ocupa, y que dictan
disposiciones en materia de promocidn y proteccion del derecho objeto de debate.

Las normativas y la jurisprudencia sugieren que, mediante la implementacion dal
proyecto en discusion, llevar a cabo la conmemoracion de los 350 afnos del
Cencejo de Medellin serfa un evento de gran impeortancia, ya que representa un
hito significativo en la historia politica y administrativa de la ciudad. Este
aniversario no solo celebra el legade del Concejo como institucion, sino también la
evolucion de Medellin y su desarrollo desde sus primeras etapas hasta convertirse
en la ciudad que es hoy en dia,

5. Conclusiones:

De conformidad con las normas antes citadas, y realizado el analisis respectivo del
Proyecto de Acuerdo nuomero 040 de 2025, la Personeria Distrital de Meadellin,
considera viable la presentacion, debate y tramite respective ante el Honorable
Concejo Distrital de Medellin, ya gue, llevar a cabo la conmameracién de los 350
afnos, permite a los habitantes de Medellin reflexionar sobre la histona de la ciudad
y el papel de su Concejo en diferentes momentos clave, como la fundacion de la
ciudad, los procesos de modermnizacion, las crisis v los avances gue se han dado a
l largo de los siglos. Ademas, brinda la oportunidad de revisar los avances en
cuanto a democracia, participacion ciudadana y transparencia en |a politica local.

Esle tipo de conmemoracionas también fortalece la identidad local y el sentido de
pertenencia de los ciudadanos hacia su ciudad. Al recordar la importancia del
Concejo, los medellinenses pueden sentirse mas conectados con su historia y, por
ende, con el futuro de la ciudad, Es una ocasion para valorar las raices y el legado
institucional que ha sido clave en su evolucion.

Es por eslo que, conmemorar los 350 afios del Concejo también es una
oportunidad para que los ciudadanos se involucren mas activamente en |a politica
local. A través de diferentes actividades y eventos, se puede promover la
participacion civica y el entendimiento sobre como funcionan las Instituclones
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politicas de la ciudad, formentando una mayor involucracion de la ciudadania en la

toma de decisiones.

Para concluir, esta conmemaoracion no sole celebra la longevidad y el impacio de
la institucidn, sino que también invita a reflexionar sobre el presente y futuro de la
ciudad, resaltando su historia, democracia.y el papel de los ciudadanos en la
construccion de una Medellin mas prospera y eguitativa.
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