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Madellin, 24 de abril dal 2025

Ramlanic®ersonords Do Madallla
Honorable Concejal Deatinatardor COMISIONI
SANTIAGO PERDOMO MONTOYA Wdiymon:: iy Abajaid-s Prlgu(i Pulad
Concejal Ponente :
Comision Tercera
Concejo Distrital de Medellin
Medallin - Antioquia

ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo
numero 042 de 2025 "Por medio del cual se crea el "Observatono de Cludad" en el
Concefo Dislntal de Medellin®

RADICADO: 2025-000-000-000-04438--RE

Atento Saludo,

La Personeria Distrital de Medellin, en cumplimiento del mandato constitucional v
legal, de defender, garantizar, salvaguardar y promocionar los derechos
fundamentales de los grupos poblacionales y contribuir con las distintas autoridades
del Estado a fin de que se realice un manejo responsable, eficiente y trasparente de
los asuntos pdblicos, en atencidn a la solicitud presentada bajo el radicado interno
nimero 2025-000-000-000-04438-RE del 31/03/2025, procede a emitir concepto
respecto al Proyecto de Acuerdo nimero 042 del 2025 “Por medio del cual se crea
el "Observaltorio de Ciudad™ en el Concejo Distrital de Medellin" en los siguientes
términos; '

1. Constitucionalidad:

En lo gue respecta la Constitucién Politica de 1991, desde su preambulo se estipulo
gue fines como la unidad de la Nacion, la vida, la convivencia, el trabajo, |a justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, debian darse dentro de un marco
juridico democratico y participativo (Const., 1981). A continuacion, se presentan los
mandatos sobre el derecho a la participacion consignados en la Caria Paolitica de
18461:

El articulo 1 consagra que "Colombia es un Estado social de derecho, organizado
-en forma de Repdblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, paricipativa y pluralista, fundada en el respeto de la
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dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general”.

El articulo 2, sefala que. son fines esenciales del Estada, servir a |[a comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la paricipacién de
todos en las decisiones que los afectan ¥y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender Ia independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.”

Articulo 3 Consagra que la scherania reside exclusivamente en el pueblo v que el
mismo la ejerce directamente o por medio de representantes.

El Ariculo 23 sefala que toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autornidades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante crganizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

El Articulo 37 establece gue toda parte del pueblo puede’ reunirse y manifestarse
publica y pacificamente. Solo [a ley podra establecer de manera expresa los casos
en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”,

Articulo 40 Establece el derecho de todo ciudadanao a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Asi mismo, menciona mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la paricipacion, ellos son: 1) Elegir y ser elegido; 2) Tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y ofras formas de
participacion democratica; 3) Constituir partidos, movimientos y agrupaciohes
politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
¥ programas; 4) Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley; 5) Tener iniciativa en las corporaciones publicas;
B} interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley; 7) Acceder
al desempefo de funciones y cargos piblicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion ¥ determinara los casos a los cuales ha de aplicarse

El Articulo 41 dispone que, en todas las instituciones de educacion, ﬁﬁcia#es o)
privadas, seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asi
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mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los principios
y valores de |a participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

Articulo 45 consagra que el adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacién integral. El Estado y la sociedad garantizan la parficipacién activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
aducacion y prograso de [a juventud.

Articulo 85 Estipula como un deber de las personas vy los ciudadanos participar en
la wida politica, civica v comunitana del pais.

Articulo 103 Establece como mecanismos de paricipacion del pueblo el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatorna del mandato.

El Articulo 208 sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desamolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sug actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pdblica, eh todos sus
ordenes, tendra un control infermo gue se ejercera en los términos gque sefiale la ley.

Articulo 270 Ordena a la Ley organizar las formas vy los sistemas de participacion
ciudadana para vigilar la gestion pablica.

Por otro lado, el articule 313 de la norma superior, establece como funcién de los
Concejos Municipales, entre otras, las siguientes:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico
y social y de obras publicas.
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignean.

Asi mismo, el articulo 315 Constitucional, establece, que son afribuciones del
alcalde, entre otras, las siguientes:

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras plblicas,
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presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio,

10. Las demas que la Constitucion y la lay le sefialen,
2. Competencia:

Sefiala el articule 121 de la Constiiucion Politica, que: "Ninguna autoridad del
Estado puede gjercer funciones distintas de las atribuidas en la Constitucién y en la
ley". Las funciones atribuidas a las autoridades constituyen el ambito de sus
respectivas competencias. En tal Virtud, corresponde a los concejos municipales
ejercer sus facultades de acuerdo con los limites constitucionales y legales y segin
sus competencias,

De conformidad con el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, le
corresponde al Concejo, entre otras funciones, la de 1. Reglamentar las funciones
y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrolio econdmico y social y de obras
publicas., y, 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen

Y, por su parte, el Articulo 315 constitucional, dispone que son atribuciones del
alcalde, entre otras; 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes vy programas de
desarrollo econdmico y social, obras plblicas, presupuesto anual de rentas y gastos
y los demas gue estime convenientes para la buena marcha del municipio.B.
Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.10. Las demas
gjue la Constitucion y ia ley le sefialen

Asi las cosas, las funciones y competencias de los Concejos municipales o
distritales estan sefialadas en el articuio 313 de |la Constitucian Politica, sin perjuicio

que en desarrollo del numeral 10 de la misma norma, le sean asignadas, via legal,
funciones adicionales.

Por otro lado, el articulo 71 de la Ley 138 de 1994 establece que ios proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por “los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeéros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales, También podrdn ser de iniciativa popular de acuerdo con
la Ley Estatutaria correspondiente”
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Asl mismo, el articulo 9 de la Ley 22868 del 2023, establece las atribuciones
especiales del Concejo Distrital en materia de Ciencia, Tecnologia e innovacian,
sefialando, que ademas de las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley, &l
Consejo Distrital ejercera entre otfras, las siguientes atribuciones: 5. Dictar las
nomas necesarias para desarrollar programas e iniciativas en favor del alcance de
los Objetivos de Desarrolio Sostenible utilizando la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion coma base para ello.

Asi mismo, el numeral 3 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 en su
inciso segundo sefiala que los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo,
facultaran al alcalde para que ejerza |a atribucion con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad definidos por el articulo 209 de ia Constitucién Politica.

En orden & lo anterior, se concluye, que son atribuciones de los Concejos de cara a
lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, paragrafo 2 aquellas funciones
normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia
corresponde g los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas
corporaciones, siempre vy cuandao no contrarie la Constitucidn v la ley.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, sefiala que "Los alcaldes ejerceran las funciones gque les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Replblica o gobernador respectiva”.

a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio. j
5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considers inconvenientes o confrarios al ordenamiento
“juridico.
6. Reglamentar los acuerdos municipales.

d) En relacion con la Administracion Municipal:

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaran al alcalde para
gque ejerza la atribucion con miras al cumplimiento de los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el
articulo 208 de la Constitucidn Politica.

Contrastada esta funcion con el proyecto de acuerdo chjeto de estudio, y, teniendo
en cuenta, que lo que se pretende es |a creacion del "Observatorio de Cludad” en &l
Concejo Distrital de Medellin” como espacio interinstitucional & interdisciplinario de
participacion de |la comunidad para &l analisis y debate de temas estrategicos de
ciudad, dinamicas sociales y politicas publicas y asi mismo para la generacion de
informacién que pemita la deliberacién pablica y el ejercicio del control politice de
los ediles, ¥, gue en virtud de lo dispuesto en la constitucion y en la ley el Concejo
Distrital de Medellin es el drgano competente para estudiar, debatir y finalmente
decidir sobre la adopcion o no del proyecto de acuerdo presentado.

3. Legalidad:
MARCO NORMATIVO NACIOMAL

Con la Constitucidon Politica de 19881 se& proclamé un nusvo modelo politico
demaocratico, cuyo fin s la parficipacién de los ciudadanos en la vida social,
economica y politica del pais (arficules 2, 23, 37, 40, 41,45, 48, 78, 79, 103, 108,
270, 318, 340, 369), entre otros que hacen referencia, directa o indirectamente, al
derecho fundamental a la participacion ciudadana.

Ahora bien, dentro del cuerpo normative que regula la participacion ciudadana en
Colombia, se encuentra, por ejemplo, Ley 131 de 1994, gue reglamenta el articulo
259 de la Constitucion Politica sobre el voto programatico, entendido éste comeo:

"El mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadancs que votan
para elegir gobemadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido
cumplimiento del programade gobierno que haya presentado como parte
integral en la inscripcion de su candidatura (Ley 131 de 19984, Articulo 1)".

De igual manera, reglamenta la revocatorna del mandato como otro mecanismo de
participacion ciudadana.

Por su parte, la Ley 134 de 1984 reglamenta los mecanismos de paricipacion
ciudadana contenidos en el Articulo 103 de la Constitucion Politica, necesarios para
desamollar los principios de la democracia participativa, sentando las bases
procedimentales para la iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo, la
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consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito v el cabildo abierto, como
compiemento al mecanismo del voto popular,

Ademas, la Ley 1551 de 2012 expone la necesidad de esfuerzos conjuntos en la
toma de decisiones de indole presupuestal, especificamente, apuesta por la
modernizacion de la gestion plblica y la planeacidn participativa, mediante la
generacién de presupuestos participativos en los municipios.

Ley 1712 de 2014: Su objeto es ragular el derecho de acceso a la informacion
piblica, los procedimientos para el ejercicic y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacién; procurando la promocion de la
transparencia por parte de las autoridades plblicas y por el acceso a la informacian
de interés publico por parte. de aclores individuales y colectivos. (Ley 1712,2014

No cbstante, la Ley 1757 de 2015 (Ley Estatutaria de Participacidon Ciudadana)
introduce, respecto  de la Ley 134 de 1884, entre ofros, los siguientes cambios:

s El ciudadano esta facultado para ser vocero y promotor de referendos ¥
revocatorias de mandato, permitiéndose el despliegue de la instancia
ciudadana individual y eliminandose asi la etapa de recoleccién de firmas
para la constitucion de un comité promotor (Articulo 5).

« 5Se determina la consulta popular no solo en el orden nacional sing en el
territorial (Articulo 9).

= Se establece que en todo Plan de Desarrollo debe haber medidas para
promaover la paricipacion (Articulo 2).

« Se crea el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y sus homdlogos en
los niveles subnacionales, para la definicion y seguimienio de la Politica
Publica de Participacion Ciudadana (Articulo 77).

« Se hace obligatorio que en los presupuestos departamentales y municipales
exista un rubro para presupuestos participativos (Articulo 50).

Es asi, que Ley 1757 del 2015' establece:

ARTICULO 60. CONTROL SOCIAL A LO PUBLICO. E| control social es el
derecho vy el deber de los ciudadanos a participar de manera individual o a

' “Por la cual se diglan disposicionas en malena de promecdn ¥ proteccidn dal darachn a e perticipacien”
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traves de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia
de |a gestién plblica v sus resultadaos.

Quienes ejerzan control social podran realizar alianzas con Organizacionas
No Gubernamentales, fundaciones, universidades, gremios empresariales,
medios de comunicacion y entidades afines para fortalecer su gjercicio, darle
continuidad y obtener apoyo financiero, operativo y logistico.

De jgual manera, podran coordinar su labor con otras instancias de
participacion a fin de intercambiar experiencias y sistemas de informacion,
definir estrategias conjuntas de actuacién y constituir grupos de apoyo
especializado en aspectos juridicos, administrativos, y financieros,

PARAGRAFO. Loz estudiantes de secundaria de Gitimo grado,
universitarios, carreras tecnicas o tecnoldgicas, para oplar por el respectivo
titulo, podran, opcionalmente desarrollar sus practicas, pasantias o trabajo
social, con las organizaciones de la sociedad civil que realicen control social
De igual forma, podran adelantar sus practicas con |as organizaciones de
control social quienes aspiren a ser auxillares de la justicia.

AFL'_I'IC:ULD 64. OBJETIVOS DEL CONTROL SOCIAL. Son cbjetivos del
control social de la gestién pablica v sus resultados:

a) Fortalecer la cultura de lo piblico en el ciudadane;

b} Contribuir a mejorar la gestion pablica desde el punto de vista de su
eficiencia, su eficacia y su transparencia;

&) Prevenir los riesgos y los hechos de corrupcion en la gestion pablica, en
particular fos relacionados con el manejo de los recurses plblicos,

d} Fortalecer la paricipacion ciudadana para que esta contribuya a que las
autoridades hagan un manejo transparente y eficiente de los asuntos
publicos;

e} Apoyar y complementar la labor de los organismos de control en la
realizacion de sus funciones lagales y constitucionales;

f) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen
la funcion publica;
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g) Promover el liderazgo y la participacion con miras a democratizar la gestion
pablica;

h) Poner en evidencia las fallas en la gestion plblica por parie de agentes
esiatales y no estatales, y formular propuestas para mejorarla;

i) Contribuir a la garantia vy al restablecimiento de los derechos sociales,
economicos y culturales.

ARTICULO 110. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El estado garantizara las
bases fundamentales de la democracia a través de |a libre expresion, libre
maovilizacion social, libre asociacion, la autonomia, formacion, fortalecimiento
y reconocimientc de los ciudadanos, sus organizaciones y representantes,
asi como la institucionalizacion de mecanismos, instancias, ¥ estrategias de
participacion; no solo mediante el cumplimiento de ka normativa legal vigente,
sino a través de la difusion adecuada de informacién, el apoyo al control
social sobre |a gestion plublica, la farmacion y la promocion de la investigacion
@ innovacion sobre la participacian, entre otros.

Asi mismo el Decreto 777 de 1992° permite la colaboracién amménica de las
entidades publicas y privadas para el gjercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines v cometidos estatales,

Por otro lado, el articulo 6 de la Ley 488 de 1998 sefiala;

{...] "ARTICULO 6o. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virfud del
principlo de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armaonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines v cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su celaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar
su cumplimiento por los Grganos, dependencias, organismos y entidades
titulares. {...)°

Por otro lado, el articule 142 de la Ley 136 de 1994 consagra en el articulo 142 lo
siguiente;

* Poral cual 5o reglementa i celebraciin de ios confrales a que se refiena 8l Incise segundo dal articuio 355 de e Gonsttucitn
Pualitica,
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ARTICULO 142. FORMACION CIUDADANA. Los alcaldes, los concejales,
los ediles, los personeros, los contralores, las instituciones de educacion, los
medios de comunicacion, los partidos politicos y las organizaciones sociales
deberan establecer programas permanentes para el conocimiento,
promocian y proteccidn de los valores democraticos, constitucionales,
institucionales, civicos y especialments el de |a solidaridad social de acuerdo
con los derechos fundamentales; los economicos, los sociales y culturales; y
los colectivos y del medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion
ciudadana y de la obligacién establecida en este articulo sera causal de mala
conducta.

Y por su parte, |a ley 1551 del 2012 en el articulo 3 literal g v 4 consagra lo siguiente:
ARTICULO 3o. El articulo 4o de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 4o, Principios Rectores del Ejercicic de la Competencia. Los
municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y ia
ley, conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento
territorial y la ley de distribucion de recursos y competencias que desarrolla
el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con sujecion a |os
siguientes principios:

g) Participacion. Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los
cludadanos a lo plblico a través de la concertacion y cooperacion para que
tomen parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus
derechos y libertades politicas, con arreglo a los postulados de la democracia
participativa, vinculando activamente en estos procesos a particulares,
organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector y grupos de accion
comunal.

Continuando con la normatividad nacional sobre el derecho a la participacion, vale
ia pena destacar las siguientes normas;

Decreto 1498 de 2017 Adopta &l Modelo integrado de planeacién y Gestidon (MIPG)
y establecié entre sus objetivos "Facilitar vy promover la efectiva participacion
ciudadana en |a planeacion, gestion y evaluacion de las enfidades publicas”
{Decreto 1499, 2017 art. 2.2.22.3.3). Esto se complementa con la politica de
Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica, que, a su vez, hace parte de las
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Politicas de Gestién y Desempefio institucional formuladas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Plblica.

Ley 1809 de 2018 Regula el Estatuto de la Oposicion en Colombia en el marco de
lo estipulado en los articulos 40 y 112 de la constitucion pelitica y viabiliza lo
acordado en el punto 2 del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera. Establece los principios, derechos y
algunos lineamientos que permiten ejercer librementa el derecho a |la oposicidn en
el pais, de forma tal que se fortalezca y profundice la democracia participativa. (Ley
1809, 2018)

Es necesario mencionar, también, gue la normativa colombiana contempla ofras
disposiciones del derecho administrativo que faciltan, precisamente, la rendicion de
cuentas, el control social v el involucramiento ciudadano, a traves de asuntos como
los procesos de calidad centrados en el servicio al ciudadano, la posibilidad de
interponer acciones contra log actos administrativos, las estrategias de gestion de
las PQRS, la incorporacién de politicas y estrategias de transparencia en el sectar
pliblico, entre otros aspectos que tambien desarrollan el espiritu participativo del
régimean colombiano,

En este sentido, se asocian la Ley 489 de 1988, que incluye'mecanismos de control
social a la administracidn publica, como parte de los procesos de mejoramiento de
la gestion publica; la Ley 850 de 2003 que reglamenta las Veedurias Ciudadanas y
facilita el control social scbre lo plblico; v la Ley 1474 de 2011 que establece
acciones contra la corrupcion, v en la cual |a cludadania tiene un rol destacado.

Se destaca adicicnalmente &l Acuerde de Paz para la terminacion del conflicto v |a
construccion de una paz estable y duradera, firmado el 24 de noviembre de 2018
entre &l gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Reveolucionarias de Colombia
= Ejército del Pueblo (FARC-EP), el cual pretende involucrar a la ciudadania en |a
planeacion, implemerntacion y sequimiento de o pactado, relomando asl las bases
de la democracia participativa desde los territorios. En cada uno de los seis puntos
del Acuerdo se plantean diversas instancias, mecanismos y estrategias de
participacion.

MARCO NORMATIVO DEPARTAMENTAL:

En el escenario departamental, la Secretaria de Participacion Ciudadana vy
Desarrolio Social es |la dependencia responsable de promover la gobemabilidad
democratica, coordinar v complementar el mejoramiento social de los municipios
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mediante los procesos de fortalecimiento de las organizaciones comunales y
sociales, implementar el Sistema de Paricipacion Ciudadana y formar en control
social, esto desde la construccion participativa de politicas plblicas que permitan la
incidencia efectiva de la sociedad civil en las decisiones publicas. Para tal fin, esta
unidad administrativa tiene a su cargo, en los términos de la Ley 1757 de 2015, &l
desarrollo de esta politica plblica de participacion ciudadana.

Cabe mencionar, tambi&n, otros marcos de actuacidn en el nivel departamental, gue
dan cuenta de varias decisiones an la via de fortalecer |a panticipacion ciudadana:
an primer lugar, la Ordenanza 34 de 2006 que crea al Sistema Departamental de
Planeacion, y con el cual se busca una interaccidn dinamica, sistematica y sistémica
del conjunto de instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales, planes,
politicas, programas y proyectos que intervienen en el proceso de planificacidn del
departamenic de Antioguia, a través de diferentes escenarios y espacios de
deliberacién para el analisis, la consulta v la concertacion de asuntos sectoriales y
muliidimensionales o integrales de desarrollo departamental

En segundo lugar, |a Ordenanza 33 de 2011, que adopta la Politica Publica para la
Accion Comunal en el departamento de Antioquia, v busca fortalecer la participacion
de los organismos comunales como una fuerza que contribuye al desarrolle local.

En tercer lugar, la Ordenanza 21 de 2015 sobre la participacién social y comunal
mediante convocatoria publica de iniciativas, que entiende la participacion como un
elemento para el desarrollo y el mejoramiento de la democracia y establece como
esfrategia |a posibilidad de que las organizaciones sociales presenten iniciativas de
proyectos en diferentes areas preestablecidas.

Adicionalmente, se relacionan algunas de las ordenanzas que crean politicas
publicas o instancias de participacién en Antioguia:

Ordenanza 07 del 2014 "Por medio de la cual se crea el observatorio de politicas
publicas de la Asamblea Departamental, como una herramienta que fortalezea el
trabajo y la gestion dentro y fuera de la Asamblea Departamental”

Ordenanza 12 del 2015 "Fortalecimiento de arte y cultura®, Se definen los espacios
de participacion como aguellos donde confluyen los diferentes actores del Sistemna
Macional de Cultura en el ambito territorial (departamental v municipal) para tomar
decisiones y planear. Contempla una estrategia para promover espacios de dialogo
¥ garantizar los espacios de participacion y el involucramiento de la ciudadania en
la evaluacion de la politica.
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Ordenanza 13 del 2002 y 14 del 2015 Mujeres y actualizacion, en |a cual se estimula
procesos de paricipacion de las mujeree en la toma de decisiones como una
estrategia de inclusion y representacion equitativa. Ademas, busca concertar con
las organizaciones de mujeres la ejecucidn de diferentes politicas gue
transversalmente las impacten.

Ordenanza 09 del 2015 Discapacidad, ffortalece los mecanismos de participacion
de las personas y organizaciones de personas con discapacidad, con lineas de
accion que contemplan la formacion de lideres v creacidn de organizaciones de
personas con discapacidad. Incluye acciones complementarias de control social.

Ordenanza 60 del 2013 Juventud, genera condiciones y espacios para la
participacién de los jévenes. La parficipacién es uno de sus criterios orientadores,
buscando a traves de la incidencia en la toma de decisiones, fortalecer los proyectos
de vida de los jovenes.

Ordenanza 25 del 2009 Infancia v Adolescencia, El Consejo Teméatico Poblacional
aparece como Comité Impulsor de Politica Poblica, Mesas de Infancia y
Adolescencia Municipales, la Red Anfioguedfa de Niflez vy las Mesas -
Departamentales existentes. El Consejo Departamental de Politica Social le hace
Seguimiento.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL:

De esta forma alguncs instrumentos nommatives de caracter internacional que
contemplan la Participacion Ciudadana como un derecho fundamental se deben
tener en cuenta a la hora de establecer las normas que regulan las dinamicas
democraticas en el contexto nacional, algunas de estos instrumentos son:

« La Declaracion Universal de los Derechos Humanos suscrita el 10 de
diciembre de 1948, incluye en su articulo 21 los derechos politicos, dando al
pueblo el poder de paricipar en &l gobiermo de su pais, aclarando gue la
voluntad de éste se puede expresar a fravés de elecciones auténticas®

5 Articulo 21

1. Toda persong biene derecho & participar én &f gobiemo de su pals, directaments o por medio de
represenfantes ibremente escogidos.

£ Tode persone fiene &l derscho de acceso, en condicionas de iguakiad, a8 las funciones publcas
o8 S0 pals.
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» La inclusion de los derechos politicos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos evidencio la necasidad de darle la categoria especial a
este tipo de derechos, los cuales ostentan la calidad de fundamentales. Por
lo anterior sefiald que "1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oporfunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos ptblicos, directamenfe o por medio de representantes librements
elegidos; b) de volar y SLMGMH&S perodicas auténiicas,
realizadas por sufragio universal e igual v por volo secrelo gue garantice ia

fibre expresidn de la voluntad de los eleclores v ©) de tener acceso, an
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals. 2.

La ey puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oporfunidades a que
se refiere e inciso anferior, exclusivamenie por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal™.

« Con la finalidad de proteger los derechos politicos v garantizar las liberiades
civiles y politicas, el Pacic Internacional de Derechos Civiles y Politicos
indica en el numeral 25;

"Todos los ciludadanos gozaran, sin ninguna de las distinclones
mencionadas en & articulo 2, y &in resincciones indebidas, de los
siguientes derechos vy oporturiidades.

a) Participar en la direccion de los asuntos poblicos, directamenta o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Volar y ser elegidos en elecciones penddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por volo secreto que garantice la libre
expresion de fa voluntad de los elecfores;’

c) Tener acceso, en condicionas generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”,

« ElConvenio 168 de la OQIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en su Articulo
B indica: Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

2 La voluntad del puells as la bage de Ja aulordad del poder poblico; esfa voluntad se exprasara
madianie elecciones aulénlicas gue habran de celebrarse periddicaments; por sufragio universal @
igual v por volo secredo u ofre procedimienio equivalente que garanfice is liberfad del vato”,
''Convencidn Americanade Derechos Humanos, articulo 23,
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deberan: establecer los medios a través de los cuai&s los  pushlos
interesados puedan participar lbremente.

Convenic No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes | 27 lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, ¥ a todos los niveles en la adopcion de decisiones en institucionss
alactivas y organismos administrativos vy de ofra indole responsables de
politicas y programas que les concieman.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, la cual establece en su Articulo 7° 1o siguiente: Los Estados Partes
tormmaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, contemplan enfre sus metas
aspectos relacionados con la participacidn, asi: 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles: 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestién participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises;
y 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas: 16.10 Garantizar el acceso publico
a la informacion y proteger |as libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales v los acuerdos internacionales:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos ratificado el 16 de
diciembre de 1866 por la Asamblea General, establece en su Articulo 25° lo
siguiente: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos
plblicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice la libre expresidn
de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones plblicas de su pais.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Para" establece en su
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Articulo 3°: Toda mujer tiene derecha a una vida libre de violencia, tanto en
el ambito piblice como en el privado; en el Ariculo 47 Toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas per los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos y en el Articulo 5°: Toda mujer
podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, pollticos, econémicos,
sociales y culturales y contard con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos.

s« Finalmente, |la Carta Democratica Interamericana, suscrita por el Gobierno
Macional el 11 de septiembre de 2001 en Lima-Perd y declarada exequible
por esta Corporacion mediante sentencia C-644 de 2004 establecio que "La
parficipacion de la cludadania en las decisiones relafivas a sy propio
desarroflo es un derecho y una responsabilidad. Es fambién una condicion
necesaria para el pleno vy efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
formentar diversas formas de participacion fortalece la democracia™,

Asi las cosas, es en el marco de |a participacién ciudadana que la creacién del
observatorio de ciudad en &l Concejo Distrital de-Medellin encuentra su sustento
legal.

4, Jurisprudencia

La jursprudencia colombiana sobre control social y politico se centra en la
imporiancia de la participacion ciudadana para la vigilancia de |a gestion publica y
la correcta utilizacion de los recursos plblicos. Este control, definido como el
derecho y el deber de los ciudadanos a participar en la vigilancia de-la gestion
plblica, es fundamental para una democracia funcional,

La sentencia T-117 de 2016 sefiald que “Colombia comao Estado Social de derecho,
organizado como replblica democratica, participativa y pluralista, consagrd los
derechos politicos como derechos fundamentales que permiten a foda la ciudadania
participar en |la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Tales principios
se materializan mediante los diferentes mecanismos previstos en la ley vy en la
Constitucion.". y, destaca que este derecho permite a la ciudadania participar en la

*Cara Democraticn Intermericani, aficulo &,
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conformacion, ejercicio y control del poder politico. La Consfitucion de 1991 amplié i
el espacio de intervencion de los ciudadanos, pasando de una democracia
representativa a una participativa.

Como lo ha sefalado [a jurisprudencia constitucional, para la Carta Politica de 1851

la parficipacion ciudadana es un principio fundante del estado. Al respecto la Corte
ha dicho,

“Las relaciones entre &l Estado y los particulares se desenvuelven en
un marco juridico democratico y paricipativo como claramente
aparece en &l preambulo de la Constitucion v es reiterado en el tiulo
| de los principios fundamentales. El articulo 1 de la Constitucién
define a Colombia comeo un estado social de derecho crganizado en
forma de replblica democratica participativa y pluralista, mientras que
en el articulo 2° establece dentro de los fines esenciales del Estado el
de “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion”,
Los principios de la soberania popular (CP. art.3%), de& primacia de los

" derechos inalienables de la persona (CP art.5%), de diversidad étnica
y cultural (CP art. 7°) v de respeto a la autodeterminacién de los
pueblos (CP art.8%) constituyen junto con los anteriores el ideario
axiologico gue identifica el sistema juridico colombiano y le oforga su
indiscutible caracter democratico y participativo, presente en los
distintos escenarios, materias y procesos de |a vida institucional y
social del pais.

En materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las
perscnas, la Constitucion de 1991 representa la transferencia de
extensas facultades a los individuos y grupos sociales. El derecho a
la iguaidad, la libertad de expresitn, el deracho de peticién, el deracho
de reunion, el derecho de informacion o el derecho de acceder a los
documentos pdblicos, entre otros, permiten a los ciudadanos una
mayor participacion en el disefio y funcionamiento de las instituciones
plblicas. Los mecanismos de proteccidn de los derechos
fundamentales por su parte han obrado una redistribucién del poder
politico en favor de toda la poblacién con lo que se consolida y hace
realidad la democracia participativa.

Los instrumentos de participacion 'democratica ‘garantizados en la
Constitucion no se limitan a la organizacion electoral, sino que se
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extienden a todos los dmbitos de la vida individual, familiar, social ¥
comunitaria™

En un Estado social de derecho, democratico y participativo, la actuacion de los
ciudadanos en los ambitos pablicos no es un privilegio, hace parte integral de la
forma como es concebido el poder v la manera como puede ser ejercido, lo cual la
hace necesaria.” Por eso, la participacion ciudadana ademas de ser un derecho s
considerada por la jurisprudencia constitucional como una responsabilidad de los
miembros de la comunidad politica.®

La Corte Constitucional, ya ha subrayado el gran alcance del cambio en la
concepeion del ciudadano que se dio en 1991 por el transito de una democracia
reprasentativa a una democracia participativa. Al respacto dijo,

“Con la Constitucion de 1991 se inicid constitucionalmente el transito de
la democracia representativa a la participativa. Esta nueva concepcion
de nuestra democracia implica un cambio trascendental del sistema
politico, cuya primera ¥y mas clara manifestacion se encuentra en la
manera como se comprende al ciudadano como tal. En la democracia
representativa liberal clasica, se tenia una vision del ciudadano segdn la
cual su papel se limitaba a elegir a quienes si tenian el conocimiento y
las capacidades suficientes para hacerse cargo de los asuntos del
Estado.

* Santencia C-088 de 1594 {M.P. Edusmiy Gilueniss Mufoz)

" Enla sentencla C-S8000 (MP. Clara Ings Vargas Hemgndez) 58 dije al respects: “MNo puede negamne gue 8 gran rato gue
enfrenis el Eslado Social de Derscha gue propugna la Carla de 19687, e= el de conlar con una seckedsd civil demecrdtica,
panicipstiva ¥ pluralisla que conacienle da su @sponaabilidad cobacliva sag Capar de l!]-l!rl'.‘-!r auis derschos ¥ AsuMmir sus
debeeres denira dé un ambiEnde de fbestad, tolerancia y scfidaridad, para lo cual 22 ceban progiciar las condicicnes necesarias
poe pedmidan s -desarralle, no como un enie aislade, avidénomo y auiomegulade, sino como parfe de un sisiema mas prande
en al gue cada una dae los aclores —Estado v sociedad— sirven @ un propdsito coman y complamenteriz, como g5 el
tasarralle scondmico y &l consecuents mejoramienta de la calidad de vida de la pablacidn || Esta gs la endencia
contampoeranea an &l darache comstilusianal, que a diferencis da la Sharal radicional - qua imaginats al Estado v & 18 sockadad
GOm0 OaE SIBMEE BUldnomas ¥ dﬂ:E'I'Eﬂl.&E-. com Aeiles bian delfamidos Y Frifernas relaciened aplie ai - enlignde gue &l E&ads
Sacial dabe intardeni para estraclisat ¥ forkaece: una sociedad con fa cual pueda inberactuar permanentamanta, aun cuando
al resilad o de asla interdapandantcs sea la ranshrmacion dal prapsa Estada y de la saciadad, con la sventual y consecuenie
dfuminackin era os mites da o poblics ¥ ke praedo.”

b o) reapects 2aabuea B Come ai b samentia C-133800 (M.P. Crstra Pands Schiasingery: “Mrada tesde el punko de vista
& la degmidtica constilvoonal; la participacian cudadana o5 un prncipio fundamental gue dumnina odo al eciuar social ¥
cobeciive an &l Estads Sociad de derecho. y que, en mlacién can of ndgimen constfucional arterior, persigue = Incrameants
hisdbrico cwanbtativo yocualtabivo ga 1as cporunigades de log cludadanos de tamar panea en o asunlcsd fue campramEtEn
los Inbarases ganaralas. Por alla milsma, mieds desde el punts de visla del ciudadana, |8 partisipacitn democrdlica &= un
danecho-dabar, ods wvaz que e concede |a facultad ¥ & la vez |a respansabildad de hacemse presenie en la dnamics social
e invalucra interases coleclivas. Exa facultad no s arcunscrbe 8 ios procesos propiamanta pollticos, ¥ su ejercicio debe
estar adecuadamenta parantizacy, puas a8l 10 exigan a8 MISMmEs ROMEas auhesiones "

“PROYECTO YYRAMIREZ H5G37ABAE B ]
REVISD: JERIDS AT |
P 1 I 1
| CODIGD | FrLogg VERBICH s icontec
RESCLUCION | 85 | VIGENCIA | A
CENTRO CULTURAL FLAZA LA LEERTAD 150 anor
Camea 534 N* 42401 ¢ Conmesacicr +57(41364 09 99 - Fax +ST(4) 381 18 47
Lina il 015000941
Emai: arsansramadobin oo oy | Pag s pEescrsnam eisingoy o ol




CITESE: 20250111728525EE
2410472025 02:18:13

 Personeria

| Distrital de aMedellin

En palabras de Montesquieu: "El pueblc es admirable para elegir
aquellos a quienes debe confiar una parte de su autoridad, pero ;sabra
conducir un asunto, conocer los lugares, las ocasiones, los momentos y
aprovecharse de ellos? No, no lo sabra. La gran ventaja de los
representantes es que son capaces de discutir los asuntos. El pueblo en
modo alguno lo es, lo que constituye uno de los graves inconvenientes
de la democracia. El pueblo no debe entrar en el Gobierno maés que para
elegir a sus representantes, lo que esta muy a su alcance”,

En la democracia participativa, hay una concepcién por completo
contraria a la que expresa Montesquieu acerca del ciudadano y de su
papel en la vida pablica. En este sistema, en lugar de desconfiarse del
ciudadano, este goza de plena confianza, lo cual se manifiesta en el
derecho que se le otorga de paricipar en los procesos decisorios
publicos que habran de afectarlo, pues se entiende que es el ciudadano
guien en realidad sabe cudles son sus necesidades vy, en esa medida,
cuales las prioridades en la distribucion de recursos escasos v, ademas,
tiene mayor interés en obtener los resultados perseguidos.®

La sentencia T-117 de 2016 senald que "Colombia como Estado Social de derecho,
organizado como repdblica democratica, participativa y pluralista, consagro los
derechos politicos como derechos fundamentales que permiten a toda la ciudadania
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Tales principios
se materializan mediante los diferentes mecanismos previstos en la Ieyr y en la
Constitucion.”

En el mismo sentido, |a sentencia T-1337 de 2001, indicd:

‘La Corfe ha sostenido gue los derechos polificos de parficipacion son
derachos fundamentales, y por tanto, pueden llegar a ser protegidos a traves
de la lutela, especialmenle porque “los derechos de parficipacion en la
direccion polifica de la socledad constittyen una asfara indispensable para la
aufodeferminacidn de la persona, el aseguramienfo de la convivencia pacifica
¥ la consecucion de un orden jusfo”

* Coite Conatfuciconal;, sent=ncis T-Eﬁ? e 2007 IMP. Manusl Jogse Cegeda E!I}lﬂl:rﬂa] Er esle cans ge indicd que an ung
democracia paricpatva fos cuwdadangs lienen derecho daliberar auicnomaments ¥ a dialogar horizoniaimenie enbre 550 sin
la necesaris prasencia de candideios 8 cangos de slecckin ponular
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Como ya lo ha expresado esta Corporacion, los derechos politicos ostentan el
caracter de fundamentales, situacion que ha sido reafirmada por |a jurisprudencia y
los tratados internacionales suscritos por el Estado Colombiano. Lo gque conlleva a
que los mismos puedan ser protegidos a través del uso de la accién de tutela, '

La sentencia T 588 de 2002 de la Corte Constitucional, sostiene gue el libre ejercicio
de los derechos politicos v de la participacion ciudadana consagrados en la
Constitucion no depende de que exista una ley estatutaria para las veedurias. Y que
los ciudadanos asociados para fiscalizar la gestidon estatal ienen derecho a accedear
a la informacion que juridicamente es plblica

La sentencia T-045 de 1983"", gue en esa ocasion se ocupd del derecho a la
representacion, precisd gue los derechos politicos son fundamentales, asi:

“Los derechos politicos de parficipacidn, consagrados en el arficulo 40 de
la Carla, y deniro de los cuales se encuenira el de "elegir y ser
elegido’, hacen parte de los derechos fundsmentales de la persona
humana. Los derechos de pariicipacion en la direccion politica de la
sociedad constiluyen una esfera indisbensable para la autodaterminacion
de la persona, & aseqguramiento de la convivencia pan::.'ﬁca y la
consecucion de un orden justo.”,

En la sentencia T-066 de 2015'2 la Corte sostuvo que la adopeidn de tratados
internacionales sobre los derechos politicos, confirma tambieén el caracter
fundamental de tales prerrogativas. Al respecto indicd:;

«[...] Ademas, la adopcion de tratados internacionales gue consignan
derechos politicos, se ha confirmado el caracter de fundamental de tales
prerrogativas. Asi se expuso en la sentencia T-050 de 2002: °

Por lo expuesto es claro para la Sala que la esencia misma de nuestro
sistema democratico se encuentra en el ejercicio libre de los derechos
politicos consagrados en la Constitucion, asi como en instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais (articulo 21.1 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), y cuya

" Esty manbenca muisd & acciin e futsla fomulada por gl sefior Jesis Mara Quevedo Rivas, contra el Consejo Macional
Electaral, salictande ia proteccidn de sus derechos constiucionales fundamentales & 48 panicipecian politka,
' hagistrado ponente. doctora Glena Sheka Odiz Delgads.
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naturaleza de Derechos Fundamentales ha sido reconocida ampliamente en
la jurisprudencia de esta Corte” (negrilla del texto original)

En el mismo sentido, la sentencia T-1337 de 2001, sostuvo:

«[...] La Caorte ha sostenido que los derachos politicos de paricipacion
son derechos fundamentales, y, por tanto, pueden llegar a ser
protegidos a traves de la tutela, especialmente porque “los derechos
de participacion en la direccion politica de la sociedad constituyen una
esfera indispensable para la autodeterminacién de la persona, el
aseguramiento de la convivencia pacifica y la consecucidn de un orden
justo®. [...]».

De ofra parte, la Corte Constitucional ha reconocido en varias sentencias el caracter
fundamental del derecho a la participacién politica v, en tal sentido, ha expresado:

&|...] Los derechos politicos de participacion, consagrados en el articulo 40
de la Carta, y dentro de los cuales se encuentra el de "elegir y ser elegida”,
hacen parte de los derechos fundamentales de la persona humana. Los
derechos de participacion en la direccion politica de la sociedad constituyen
una esfera indispensable para la autodeterminacidn de la persona, el
aseguramiento de la convivencia pacifica y la consacucion de un arden justo
[...]»."*{Resaltado fuera del texto original).

Por su parte, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollade una linea en
torno a las garantias que componen el articulo 40, para sefialar la importancia de la
participacion politica y su condicion de fuente de legitimidad en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Scbre el punio, la Seccién Primera, en
sentencia de 17 de marzo de 2016, sostuvo:

€[...] El articule 40 Constitucional reconoce las diferentes relaciones del
ciudadano con el poder politico y, a partir de ellas, asegura posicionas
constitucionales da variada indola.

La primera relacion posible con el poder politico es la relativa a su
conformacion. En ese vinculo los titulares del derecho a participar tienan |a
competencia para formar o constituir, en el sentido de definir quienes |o
ajarcen, &l poder politico. Por ello, son titulares del derecho a elegir y a ser
elegidos (num. 1), del derecho a tomar parte en elecciones (num. 2), del

¥ Senlancla T-045 de 1953, Magistradao ponensa: doctor Jaime Sanin Greffensinn,
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derecho a revocar el mandato de los elegidos (num. 4) y del derecho de
acceder al desempefo de funciones poblicas (num. 7). Esta expresion del
derecho a participar supone un relative predominio de las manifestaciones
representativas de la democracia —aunque no exciuye manifestaciones de
democracia directa- en tanto los ciudadanos se ocupan de determinar
gquignes representaran y ejerceran, historicamente, &l poder del Estado.

La segunda relacion comprende [a relativa al ejercicio del poder politica. En
gste caso, el derecho a participar se concreta en la posibilidad de adoptar
decisiones que implican una materializacion directa del poder politico. En
esta manifestacion se inscriben, con intensidad y consecuencias
diferenciadas, el derecho a fomar parte en plebiscitos, referendos vy consultas
populares (num. 2}, &l derecho a tener iniciativa en las corporaciones publicas
{num. 5) y el derecho, a constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, a formar parte de ellos y a difundir sus ideas y programas (num. 3},
En esta relacién con el poder politico se encuentran comprendidas las
manifestaciones no intermediadas de |a participacion en tanto los ciudadanos
promuaven o adoptan decisionas que, en ofros casos, podrian o no serlo por
sus representantes. Es por ello que la Corte Constitucional ha advertido que
uno de los grandes cambios que supone el fransito de una democracia
exclusivamente representativa a una democracia participativa consiste en
gue “los ciudadanos no votan sélo para elegir, sino también para decidir.”

La tercera relacidn gue preveé | articulo 40 con el poder politico es la de
‘control. En ella las personas asumen una perspectiva diferente en tanto su
derecho se concreta en la facultad de vigilar o inspeccionar las actividades
desplegadas por las autoridades en ejercicio del poder politico. A partir de
esie tipo de vinculo con el poder se reconoce el derecho a revocar el mandato
{ndm. 4), a interponer acciones piblicas en defensa de la Constitucién
Politica y la ley (nim. §), a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
plblicas (art. 23) y a constituir y paricipar en organizaciones orientadas a
vigilar la gestién plblica (arts. 103, inc. 3, 270 y 369},

Adicionalmente, an esta lercera relacidén se  manifiestan  formas
representativas del control politico, esto es, al despliegue de actividades de
control a la gestion por parte de los representantes elegidos.

Esta disposicion se complementa con el articulo 103 de la Constitucion
Politica al disponer que el ejercicio de la soberania del pueblo, lo'gue equivale
a decir -en terminos del articulo 40 Superior- el ejercicio del poder politico, se
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manifiesta en el voto, en el plebiscito, en el referendo, en la consulta popular,
en el cabildo abierto, en la iniciativa legislativa y en la revocatoria del
mandato, Esa misma disposicidon contempla, dado el reconocimiento del
derecho a controlar el poder paolitico -también referido en el articulo 40-, la
obligacion del Estado de contribuir a la organizacion, promocién vy
capacitacion de diferentes asociaciones a efectos de que puedan incidir en
las instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion
[...]#" {Resaltado fuera del texto original).

5. Pertinencia y convivencia:

El proyecto de acuerdo, s pertinente en la medida que cumple con los postulados
constitucionales y legales, va que pretende el cumplimiento de los fines del Estado
Social y Democratico de Derecho y su finalidad se centra en la creacidn de un
espacio interinstitucional e interdisciplinario para observar, analizar y debatir temas
estratégicos, sociales y politicos de la ciudad, asi como también a la generacién de
informacion que contribuya a la deliberacién pdblica y al ejercicio de control politico
de los concejales, por lo tanto, esta estrategia responde a la necesidad de
implameantar una herramianta efectiva y proactiva de paricipacion ciudadana para
abordar las problematicas urbanas, sociales, econémicas, culturales, politicas, entre
otras, con un enfoque participative e integral que garantice la incidencia de los
diversos sectores en el desamollo de la ciudad, lo que permite un enfoque de
inclusian y trasparencia en lo pablico, espacio en el cual, la participacion cludadana
constituye el eje principal de |la democracia, puestoc que permite a todos |os
cludadanos hacer efectiva la posibilidad de "hacer parte de” las decisiones que los
afectan en lo pdblico, s asl, que la democracia se materializa en la participacian
para la construccion de una mejor ciudad

Bajo este contexto, la Carta Politica de 1891 consagra la paricipacion en su doble
condicion- de principio v de derecho fundamental. Por ello, se habla de |a
“participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”, en otras palabras, la participacion
representa una opcion importante y fundamental para emprender la tarea de
democratizar verdadera mente nuestra democracia.

H Consejo de Exjado = Saia de lo Conlencicsd Adminislraivn — Seccita Frimers. Senbanca da 17 de marzo o8 2B
Expadéente rro. 2007-00024-02, Aclor, Municipio de Ceioto, Demandade; Depatamenie del Cavca, Magistrada ponenie:
docicrs Marla Clauda Rojas Lagsn,
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Asi, el derecho a participar tiene que ver directamente con la posibilidad del gjercicio
de la participacion politica y social, en la medida en que se trata de un elemento
constitutive de la democracia, concebida como “un sisterna pluralista donde debe
haber cabida para las multiples expresiones, contradictorias y plurales, que hay en
la sociedad”, destacando que la participacion ciudadana debe partir de un proceso
de construccidn conjunto por los multiples actores del territorio, que logre una
incidencia efectiva en los asuntos publicos teniendo presente gue el funcionamiento
del ambito privado tambien es de interés publico vy, finalmente, la importancia del
contral social como derecha v comao deber en la consolidacién de la democracia v
la gobernabilidad, todo ello en un marco de pluralidad v respeto a los derechos
numanos.

Es asi, que, en el ambito del control a la administracion, son varios los casos en los
gue 2l legislador cuenta con los ciudadanos para asegurar la correcta ejecucion de
una politica pablica, brindandoles herramientas para que puasdan enterarse de cual
fue el desempefio de las entidades encargadas de implementarla. Es precisamente
dentro de este espiritu que el legislador expidio los articulos 32, 34 y 35 de |a Ley
488 de 1988, citados por &l accionante, en los cuales se dice,

Articulo 32. Democratizacion de la Administracion Publica. Todas
las entidades y organismos de la Administracion Plblica tienen la
obligacion de desarollar su gestion acorde con los prmr;:lpms de
democracia participativa y democratizacion de la ion plblica.
Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto
de invelucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil

en la formula formulacion, ejecucién, control v evaluacién de la gestién
publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:
1. Convocar a audiencias pablicas.

2. Incorporar a sus planes de desarrollo v de gestion las politicas y
programas encaminados a fortalecer la participacion ciudadana.

3. Difundir y promaover los mecanismos de participacion v los derechos
de los cludadanos.

4. Incentivar la formacion de asociaciongs y mecanismos de
asociacion de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos.
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5. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan,

6. Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la
funcion administrativa.

Articulo 34. Ejercicio del control social de la administracién.
Cuando los ciudadanos decidan constituir mecanismos de control
social de la administracion, en particular mediante la creacién de
veedurias ciudadanas, |la administracion estara obligada a brindar
todo gl apoyo requerido para el ejercicio de dicho control.

El control social es una forma de paricipacidn ciudadana que pemmite a los
individuos y a las organizaciones de la sociedad infiuir en las condiciones de modo,
tiempo v lugar como =e desarrolla la gestion pdblica. Es decir, orientar, corregir,
rectificar las decisiones, |a administracidn ¥y manejo de recursos, &l tiempo v lugar
de realizacion de sernvicios y programas del Estado, todo ello con el fin de contribuir
al logro de los objetivos propuestos, la eficiente y fransparente ufilizacion de
recursos, la prestacién equitativa de los servicios y el cumplimiento de los fines
sociales del Estado. Este control social a |a gestion pdblica se realiza a traves de
observaciones, sugerencias vy, llegado el caso, mediante denuncias.

El control social a la gestidn piblica, realizado en forma individual o colectiva, es
una de las reglas gue rigen las relaciones entre los ciudadanos y el Estado
colombiano. Por ello, desde |a Constitucion Politica de Colombia (articulos 2°, 3°,
103, y 270 entre otros) se estableca que los ciudadanos podran vigilar [a gestién
plblica y sus resultados.

En el articulo 103 del ordenamiento constitucional se senala que "El Estado
contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, benéficas o de utilidad comdn no
gubernamentales sin detrimento de su autonomia, con el objeto de gue constituyan
mecanismos democraficos de representacion, en las diferentes Instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestibn pdblica que se
establezcan” '

De acuerdo a la exposicion de motivos, se pretende con el proyecto de acuerdo la
creacion del observatorio de ciudad que tiene como proposito la paricipacion
articulada e incluyente de todos los sectores en las dinamicas sociales y politicas
de la ciudad y el fortalecimiento de una cultura ciudadana activa e informada que
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permita la materializacion de |a democracia pardicipativa v la efectividad de los
derechos de los ciudadanos en el confrol social y politico del territorio, lo que
permitira al Concejo Distrital de Medellin consolidar un escenano transparente y
asequible para la ciudadania en general, en el que se construya dialogo y

comunicacién asertiva de los actores en las politicas publicas y de desarrollo del
territorio.

En consonancia con el marco normativo descrito, es menester resaltar, que el
analisis de proporcionalidad en el proyecto de acuerdo sometido a estudio de este
cuerpo colegiado, cumple con la finalidad propuesta, en la medida que se pretende
la paricipacion de la comunidad con la construccion de espacios que permitan al
ciudadano el analisis, evaluacion y seguimiento de los programas y proyectos que
san ejecutados desde la administracion y gue puedan aportar al desarrollo de las
politicas publicas del Distrito de Medellin acorde a las necesidades y coyunturas de
la ciudad.

Quiere significar lo anterior, que la creacion de espacios de participacion, consulta
y deliberacion ciudadana con las entidades estatales y sus agentes constituye el eje
principal para la construccion de un territorio justo, incluyente y transparente, en la
medida gue estos escenarios permitird una lectura detallada de las particulandades
del territorio y de las necesidades que presentan los diferentes sectores, lo que
permitira |la toma de decisiones informadas y el disefio de estrategias diferenciadas
que respondan a las necesidades locales y que propendan a resultados positivos
en la construccion de un temitorio mas equitativo, justo, trasparente, incluyente y
sostenible.

Como se observa de los precitados mandatos constitucionales vy legales, los
principios de colaboracion y articulacion arménica constifuyen elementos esenciales
sobre los cuales se soporta el modelo de Estado social de derecho e implican, para
el caso concreto, la necesidad de que el Estado adopte medidas especiales e
idoneas para la participacion incluyente y activa de la ciudadania en general en el
desarrollo del territorio, ¥, que permitan con sus aportes e insumos mejorar la
planificacion, desarrollo y gestion de la ciudad tendientes a minimizar los riesgos y
necesidades que se prasentan en los diferentes sectores.

En virtud de lo anterior, se hace necesario la implementacién del obsarvatorio de
ciudad, pues a partir de los antecedentes y justificacion del proyecto se evidencia la
importancia de genarar estos espacios articulados e incluyentes entre el estado y |a
comunidad en tratandose de generar herramientas que le permitan a la ciudadania
en el rol que desempefian con lo pablico ejercer sus derechos, vigilar la gestion y
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sus resultados o expresar el desacuerdo con decesiones de las autoridades
plblicas, vy, ademas de esto, constituird un insume valioso para los ediles a |a hora
de evaluar la gestion publica y hacer seguimiento a los planes de desarrollo v & las
politicas pdblicas implementadas en la ciudad, y, lo cual, permitird, examinar v
avaluar que las politicas, planes y programas implementados en realidad si
respondan a las necesidades de la comunidad.

Ahora bien, el proyecto de acuerdo pretende impactar positivamenta a la comunidad
an genaral con la implemantacion de estos escenarios incluyantes de participacidn
ciudadana en lo publico, que permitiran un analisis del desarrolio del territorio, v, lo
cual, faciltara, la adopcion de politicas pdblicas para minimizar las necesidades
presentadas en los diversos seclores de cara a la construccion conjunta del tejido
social.

Bajo un criterio de idoneidad, se tiene que las disposiciones puestas a consideracion
del Concejo Distrital, son el mecanismo idoneo para cumplir con la finalidad descrita,
pues se trata de una norma que es expedida por el drgano competente para tal
efecto v es |a dnica e idonea via juridica para gue se efectivice |a creacion del
observatorio de ciudad, como mecanismo efectivo de paricipacion ciudadana en el
desarrollo del termtorio, por lo tanto, se torna pertinente, necesaria y Otil la estrategia
contenida en la iniciativa dada el rol tan importante que cumple la comunidad en.la
econformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos, s asl, que por expresa
disposicion normativa, se faculta a los Concejos Distritales a presentar dichas
iniciativas gue apuntan a la materializacion de este derecho fundamental a |a
participacion de la ciudadania en el desarrollo del territorio.

De manera proporcional, la iniciativa respeta los postulados constitucionales v
legales, en Ia medida que permiten disponer de herramientas eficientes y eficaces
para la participacién activa e incluyente de la ciudadania en general en asuntos
piblicos, convirtiéndose en un espacio de interaccibn constante y de consiruccion
de conocimientos colectivos que propende en la construccion de una territorio mas
justo, transparente vy equitativo.

Asi las cosas, la iniciativa que se pretenden adoptar guardan estricta congruencia
con las causas y finalidades sefialadas en la exposicion de motivos del Proyecto de
Acuerdo numero 042 de 2025 v cuenta con la debida justificacién que demuestra la
necesidad, la razonabilidad y la proporcionalidad de la implementacion del mismao,
teniendp en cuenta, |a importancia de la paricipacion ciudadana en el control social
que constituye la piedra angular de la participacion ciudadana, y a traveés de este,
s& busca que la comunicacion entre la ciudadania y las instituciones sea constante
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y activa permitiendo asf que el control social sea visto como el proceso fundamental
de acompanamiento, garantia y transparencia en la lucha contra la comrupcion. De
igual forma, busca conseguir gue las instituciones vean a los veedores como aliados
directos en el cumplimiento de los objetivos de un Estado social de derecho
igualitario y participativa.

A partir del analisiz constitucional y de competencia legal del acuerdo ndmero 042
de 2025 el mismo se estima pertinente y conveniente, pues, la propuesta no
contraria los parametros legales citados y la exposicion se encuentra debidamente
justificada de manera acorde con los instrumentos de constitucionalidad y legalidad.

6. Conclusiones:

Este proyecto que se pretenden implementar y ejecutar atienden estrictamente a
las necesidades de promover activamente la participacién ciudadana en los
debates de temas estratégicos, dinamicas sociales y politicas publicas de la ciudad
para la construccion de una sociedad jusfa, transparente e incluyente, en la cual,
se garantiza a la comunidad ser escuchada frente a las necesidades apremiantes
que las aguejan y puedan aporiar insumos y propuestas para mejoramiento del
desarrollo del territorio,

Asi las cosasg, la participacion social es una de |las bases de las sociedades y las
constituciones actuales, de ellas derivan no solo acciones, sino posibilidades y
garantias en tormo a |a proteccion de los bienes plblicos v de los valores de |as
organizacionas politicas, de alli, gue la participacion ciudadana mejora la eficiencia
y la eficacia de la gestion poblica en la medida en gue es capaz de concitar
voluntades para la construccion de consensos, reduciendo asi las resistencias del
entorno, v logrando por esa via resultados que cuentan con la aceptacion de los
interesados. Ademas, produce un efecto dentro de las administraciones plblicas al
facilitar el dialogo horizontal entre sus miembros, coordinar mejor las acciones y
evitar la segmentacién de responsabilidades. Por Gitimo, |a participacion mejora el
rendimiento institucional, es decir, la capacidad de las instituciones publicas para
responder a las necesidades sociales,

Bajo estas condiciones, el proyecto de acuerdo en su exposicion de motivos, detalla
de manera clara y precisa los alcances y las razones que sustentan el abordaje de
la creacion del observatorio de ciudad, partiendo de la importancia de la
participacion ciudadana y demas sectores para la construccion de politicas publicas
incluyentes, oportunas y eficientes que respondan a las realidades locales, en este
sentido, la participacion ciudadana se constituye como una piedra angular en la
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construccitn de sociedades democraticas, donde los ciudadanos no solo =on

receptores de politicas sino que tambieén parficipan activaments en su disefo,
implementacion y evaluacion,

El proyecto de acuerdo en cuestion busca generar condiciones para la incidencia
directa en la toma de decisiones de los asuntos de interés pdblico 3 traves del
reconocimiento, articulacion y agenciamiento de los actores individuales y colectivos
del municipio de Medellin, parmitiendo garantizar que las intervenciones gue se
expresen de manera democratica, logren repercutir en la conformacién, ejercicio y
cantrof social a lo pdblico.

Bajo este contexto, la paricipacion ciudadana. ejercida como un derecho
fundamental y como un proceso social individual o colectivo que represente los
intereses plblicos, se convierte en un factor fundamental en la construccion del
desarrolio de los territorios y en la transformacién de la gestion pdblica para haceria
mas transparente, eficiente, efectiva e Incidente, por lo tanto, el Estado y sus
entidades temitoriales deben ser agentes e impulsores de sus promocion,
concurrencia y efectivizacion en todos los procesos que conlleven a la formulacion
de la planeacion del desarrollo, de pofiticas plblicas y posteriores toma de
decisiones gue tengan incidencia en el interes colectivo.

En el marco de la competencia establecida en las normativas descritas, la
conveniencia del Proyecto de Acuerdo numerc 042 de 2025 estd dada en la
importancia de gue la ciudadania participe activamente en estos escenarics de
relevancia social, que les permitird manifestar sus necesidades & intereses y puedan
Incidir realmente en las decisiones que orienten y transformen positivaments |a
ciudad, y, que, de traste, materializa la democracia participativa e incluyente, pues
esla manera, se espera garantizar la participacion efectiva de la ciudadania y demas
sectores de la sociedad en la direccién, manejo y prestacion de los servicios
publicos, en la construccion de obras de interés comin y el ejercicio de las
funciones que correspondan a las autoridades, participacion que también debe
tener lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribucionas,

Esta estrategia que se pretenden implementar y gjecutar atienden estrictamente a
las necesidades de la comunidad en general, tanto, que se les permita materializar
ese deracho de participacion en |os asuntos publicos, siendo las localidades el
espacio protagdnico para el desamollo del proceso participativo, por lo tanto, es de
esperar que los ciudadanos puedan participar activamente en
ta formulacion, implementacion y vigilancia de los respectivos planas y programas
implementados en la ciudad.
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En el marco de este proyecio se plantean estrategias onentadas a la participacion
ciudadana a partir de ejercicios de comunicacion, cualificando la. participacion
ciudadana para el control social de la gestion pablica, fortaleciendo la planeacion
local, promoviendo y garantizando la participacion politica y social de actores
individuales y colectivos en clave de la dwversiddd y del reconocimiento y la
construccion de lo publico, definido como un escenano de articulacion de instancias,
actores, espacios, recursos, instrumentos, procesos y acciones que atiendan,
transformen o den respuesta a los problemas, agendas piblicas y necesidades
ciudadanas en clave de promocion, proteccion y fortalecimiento de |la participacion
cludadana, donde los actores son sujetos activas en los procesos de construccion
desde sus muiltiples realidades, aspiraciones. necesidades, intereses v
axpactativas,

Como se advierte del recuento normativo, la creacién del observatorio de ciudad
cuenta con un amplio fundamento, que pasa por las normas internacionales sobre
participacion ciudadana que conforman el blogue de constitucionalidad; los
desarrollos que introduce |la Constitucion Politica de 1291 en materia de ampliacion
de la democracia participativa y |a pariicipacion democratica y la expedicion de la
Ley Estatutaria 1757 de 2015, que tuvo control de constitucionalidad previo
mediante la sentencia C-150 de 2015, como un importante hito gue recoge, articula
y orienta lineamientos para la garantia, promocién y proteccion de |a paricipacion
ciudadana, por lo cual, este proyecto de acuerdo tiene concepto juridico favorable.

Se concluye entonces, gue, el Alcalde Distntal, tiene competencia para presentar la
iniciativa ante el Concejo Distrital y éste a su vez para darle tramite, en virtud de lp
sefnalado en las normas adjetivas ya referenciadas.

Por lo anterior, esta Agencia considera viable juridicamente el proyecto de
acuerdo puesto en consideracion para los debates de ley en sede de la
Honorable Corpeoracion, toda vez, que es pertinente a la luz de las disposiciones
legales descritas y se encuentra dentro de |las competencias el Honorable Concejo
Distrital del Meadellin.

De ofro lado ¥ no obstante a que en el Proyecio de Acuerdo se establece que la
adopcion yio implementacion de la iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano
plazo del municipio, se sclicita se tenga en cuenta lo dispussto en el articulo 7 de la
Ley 819 del 2003, norma organiza en materia de presupuesto gue establece:
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(...) “ARTICULO To. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de lay,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicitoc y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponenclas de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo." {...)

g

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarla que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y, por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
rernnsabHidad de la Parsoneria Distrital de Medeallin.

Atentamente '
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