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Asunto: Respuesta Solicitud concepto juridico ‘sobre-el Proyecto de Acuerdo Nro.

053 de 2025 “por medio de la cual se crea el _programa universitario de libertad

educativa én el distrito Espec:al de Clenc:a Técnologia e Innovacron de Medeﬂm”

- !
En atencion a la sohcﬁud presentada_bajo el radicado Interno ndmero 2025-0002
000-000-09849-RE del 15/07/2025, procede esta Agencia del Ministerio PUbllCO a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo numero 053-2025: ‘por medio de
la cual se crea el programa universitario de hben‘ad educatfva en el distrito Especial
de Ciencia, Tecnolog:a e Innovacién de Medellin”

.

Antes de entrar en materia, es pertinente recofdar que la Personena Dlstrltal de
Medellin bajo el deber misional que le asistey el ejercicio garantlsta delos Derechos

Humanos de toda la cludadanla, propende por su fortalecimiento y proteccion,.

contribuyendo con las distintas autoridades aque se_haga un manejo._eficiente de
los asuntos publicos bajo los preceptos constitucionales que. se enmarcan a
contlnuaclon \ ’ .
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", Constittici'd'halidad.: .-
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La const:tuclonalidad del Proyecto de. Acuerdo No. 053 de 2025, “Por medio del
cual se crea.gel. programa un.'versltano de libertad educatfva en el Disfnto Espec:a!

-
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin™ con el propésito de verificar su
conformidad con el ordenamiento superior. E anélisis parte del reconocimiento de'
la autonomia territorial de los distritos, el derecho fundamental a la educacion, las
competencias del Concejo Distrital y los limites impuestos por la Constitucién y la
ley en materia educativa. Se evallia, aden:lés, si el proyecto respeta el marco
institucional y si contribuye al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

%

ARTICULO 1o. Colombia es uri Estado social de derecho, organizado.en forma-de Reptiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, pariicipativa y plurafista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la sofidaridad de las personas.que Ia
integran y en fa prevalencia del interés general. . :

Este articulo consagra los principios. fundantes del.Estado colombiano, definiéndolo
como un Estado social de derecho, lo cual implica que todas Ias.autoridades estdn
sometidas a la Constitucién y a la ley, y que las actuaciones del Estado deben
orientarse a garantizar la justicia material, la dignidad humana, y el bienestar
colectivo. . ) B . i
Este articulo establece también que Colombia es una republica -unitaria y
descentralizada, lo que implica 'que, si bien hay unidad institucional, existe.
autonomfa politica, administrativa y fiscal de los entes territoriales, como los
distritos, para gestionar sus propios asuntos. En ese sentido, reconoce la capacidad
normativa de entidades como el Distrito Especial 'de Medellin para proponer y
desarrollar programas queé.respondan a las necesidades locales, siempre dentro del
marco constitucional y legal. .
Asimismo; el articulo destaca los valores. de la democracia participativa y pluralista,
lo que permite y promueve iniciativas que fortalezcan el ejercicio de derechos
fundamentales como la.educacién, y estimulen la participacion de distintos ‘sectores
sociales en la construccién de politicas ptiblicas. oo

Por dltimo, la prevalencia del interés general y, €l respsto a la' dignidad humana
orientan la actuacion estatal hacia la inclusion social, la equidad y el acceso efectivo
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a derechos. Cualquier | programa que tenga como proposn’co ampliar oportuntdades
reducir brechas o facilitar el acceso a-bienes publtcos como lo e5 la,educacion,
encuentra en este articulo un respaldo de orden superior. , -

i

- -~
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« ARTICULO 2. Son ﬁnes esenciales del Estddo: sefvir ala co::nun'fdad _promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados em la Constitucién; facrhtar
la pamapaaon de todos-en las decisiones' que fos afectan y en la vida econdmica, poht:ca
administrativa y cultiral de la Nacién; defender la mdependencfa nacional, mantener la intégridad *

! a

territorid! y asegurar ld corivivencia pacifica'y la vigencid-de'un-orden justo, N :

P B »

Colombia, en. su vide; honrg; bienes, creenaas, ¥ demds derechos y-libertades, y para asegurar el <

- L) -

Foa

El Proyecto de Acuerdo No. 053 de 2025 encuentra respaldo en el articulg 2 de la
Constitucion Politica, en tanto-desarrolla fines esenciales del Estado como servir a
la comumdad garantizar la efectividad de los derechos fundamentales y facilitar {a
parhc;pacu:n ciudadana en la vida educativa, cientifica y cultural del Distrito. La
-creacion del programa.de- libertad éducativa se alinea-con el propdsito estatal de
promover, la prosperidad general, y constru:r condiciones mas justas e. inclusivas
para el acceso al conocimiento. ;
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" Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales anfe I3 ley, recibirén la misma

. proteccién y trato de las autoridades.y gozarah de los mismos derechos, liberfadles y

' xoportumdades sin ninguna discrimipacién por razones de sexo, raza, origern nacional o
familiar, lengua, rehgfén opinién politica b filoscfica.

- - r # L

=i Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
' medidas en favor de grupos discriminados,o margmados :
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El Estado protegera especiaimente a aqueﬂas personas que, por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia,de debilidad: manifiesta y sancionara. los
abusos o maltratos que conlra ellas se comefan. : "

- -
»

El articulo 13 de la Constitucién, al’ promover condiciories que permitan una
igualdad real y efectiva‘en el acceso a la educacion. A través, del programa de
libertad educativa, se busca reducir brechas estructurales que histéricamente han
impedido- que ciertos sectores accedan a p_rocesds formativos superiores, o que
constituye una forma legitima de accion afirmativa desde el nivel territorial..

Y a

Articulo 67: La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico-Gue tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a Ia clencia, a la técnica, y a los
deméas bienss vy valores de-ia cultura.

+ - r

7

La ‘educacion formaré al colombiano.en ef respefo a los derechos humanos, a la pazyala
. democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejorariento ctiltural,
cientifico; tecnoldgico y para la proteccién'def ambiente. - '
M :
El Estado, la sociedad y fa familia son responsables’ de la educacion, que seré obligatoria
‘entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion bdsica.

-

-

La educacién seré graluita én las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derschos
académicos a quienes puedan sufragarlios, . ) . -

Corresponde-al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y \'/igilancia de la educacion
con el fir de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaci6n
moral, infelectual Y fisica de los educandos; garantizar el adecuado ‘cubrimiento del servicio
v assgurar a los menores las condiciones necesanas para, su acceso y permanencia en el

sistemma educativo.

~
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La Nacion y las entidades teritoriales participarén en la direccién, fi nanc:ac:dn %
administracién de los servicios .educativos estatales,, en los térmmos que. “sefalén fa
Constitucion y la ley.

.

. ElL artnculo 67 consagra él derecho fundamental a la educacmn,'reconomendolo
-COMO Un servicio pubhco que cumple una funcién social, con el objetivo de.acceder
.al condcimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura. Este articulo impone:al Estado el deber de garantizar el acceso y la
permanencia de las personas en el sistema educativo, y establece que la.educacion
es obligatoria .en los. niveles basicos y media, y que- el Estado facilitara las
condiciones para que el acceso.a Ia educacion supenor sea pOSIble para todos sin
discriminacion. '
Desde una perspectlva .constitucional, el articulo 67 no solo proclama: €l derecho a
Ia educaci6én como 'un ideal, sino que le exige al Estado adoptar medidas concretas
v progresivas. para hacerlo ‘efectivo. Asimismo, reconoce la partICtpac:on de
entldades territoriales: \en la organjzacion y financiacion del sistema educativo,
denfro de los rharcos.establecidos por la Iey '

r

-
-

En ese sentldo m:c;atlvas locales como el Programa de leertad ‘Educativa
propuesto en el Proyecto de Acuerdo 053 dé 2025 pueden considerarse
mecanismos validos de ampliacién y diversificacion del acceso al conocimiento,
especialmerite si estan orientadas a complementar la educacion formal, fomentarla
innovacion pedagogica y fortalecer la inclusion social-en el ambito universitario.

Finalmente el articulo 67 también orienta las acciones del Estado hacia la formacion
integral de la persona y al desarrollo de capamdades ciudadanas, éticas y criticas.
Por tanto, cualquier esfuerzo normativo que-amplie las pombnlsdades educativas,
incluso-desde enfoques alternativos o comunitarios, ‘'se-encuentra alineado con el
espiritu-y el mandato constitucional de garantizar el derecho a la educac:1on como
. pilardela democraCIa y el desarrollo humano - .
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ARTICULO 93. Los tratados y convenios rnternaaona!es ratfﬂcados porel Congreso, que recongcen los
derechos humanos v que prohiben su limiitacicn en los estados de excepeion, preva!ecen en el orden
interno. -
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de. conform:‘da‘d con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

13
.

El Estado Colombidano puede reconocer fa jurisdiccién de la Corte Penal Internacional en fos términos
[previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 7998 por la Conferencia-de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con &l procedimiento-

establecido en esta Constitucion. s .

r

La adrmisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de.Roma con
respecto a las garantias contenidas en la Constitucin tendrd efectos exclusivamente dentro del dmibito
dela materia regulada en él,

x -~

El Proyecto de Acuerdo 053, de 2025 se encuentra respaldado por.el articulo 93 de
la Constitucion Politica, en tanto el derecho a la educacién debe ser interpretadoy
desarrollado conforme a los tratados interriacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, como el PIDESC y el Protocolo de San Salvador. En
consecuenc:a el acuerdo proyectado constituye una manifestacion legitima de
desarrollo. progreswo y terntorlal de los derechos fundamentales, en armonia con el
bloque de constitucionalidad. - ‘

¥ .

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para Ia gestién de sus intereses, y dentro
de los Jimites de Ja Constitucién y Ia ey, En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades. propios.

2. Efercer las competencias que les correspondan.

,

?

3. Administrar los recursos j establecer los tributos necesarios para el ciumplimiento de sus funciones:

¥
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¥

El Proyecto de Acuerdo No. 053 de 2025 se, fundamenta en el articulo 287 de la
“Constitucion Politica, que garanttza a las entldades territoriales el derecho, a
gobernarse por autoridades propias y a ejercer las competencias que - Ies
* correspondan. En este sentido, la creacién de un programa distrital de libertad
educativa coristituye ‘una expresion valida de la autonomia local en el disefio de
politicas publicas orientadas .al fortalecimiento de 'la «educatién, la ciencia y la-
partlmpacnon dentio del marco Iegal y constltucmnal vigente. .

{
% i ;

Articulo 313. Corresponde a los concejos: - ) © -

EJ marco ‘normativo- para el ejercicio dela aufonomla mumcnpal estableciendo las

competencias del concejo en matena de admlnlstramon planeacion; regulacién ,-

- fributaria y control politico, Sur correcta apl:cac:lon garantiza el adecuado
func:1onam|ento del gobierno local y la efectiva participacion democratica en latoma

de, declslones, munlt:lpaies. - ’

£

’V - - .

En suma, el Proyecto de Acuerdo No. 053 de 2025, por medio.del cual se crea el
programa universitario de libertad educativa en el Distrito Espemal de Ciencia,
Técnologia e Innovacién de Medellin, se ‘encuentra en armonia con el orden
constitucional vigente, enla medida en'que desarrolla los principios fundantes del
Estado social de derecho, la autonomia territorial yla prevalenma del 1nteres genera]
(art. 1); matenallza fines esenciales del Estado como el servicio & la tomunidad, la
promocion de’ la prospendad general y la garantia .efectiva de los. dérechos
fiindamentales (art: 2); promueve Ja igualdad real y efectiva frerite al acceso a
oportunidades educativas (ar}. 13); y fortalece el derecho al trabajo en condiciones
* .dignas y justas a fravés de Ta formacmn (art 25) Asi mismo, da cumplimiento al®
‘derecho funddmental a la educacion como servicio publico con funcion social (art.
" 67), respeta los tratados internacionales efv ‘materia de_derechés humanos' que

integran el blodue de- constitucionalidad (art.. 93), lmpulsa el'ejercicio responsable -

de la ciudadania y la colaboracion con los fines-sociales del Estado (art. 95), y se
fundamenta en ]a autonomia administrativa y normativa: del Dlstnto para gestionar

. . 2 1
i . -
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sus propios intereses (art. 287), Bajo estos parametros, el proyecto se considera
constitucionalmente legitimo, siempre que se mantenga dentro del dmbito de*
competencias del ‘ente territorial y no sustituya funciones exclusivas del ‘nivel
nacional en materia de educacién formal.. ’

- 2, Competencia: v ’
La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios™ modificada parcialmente por la
Ley 15561 de 2012, sobre las funciones de los Personeros, indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de. 1994, Funciones, El Persoriero. ejercers en ef municipi:_i, bajo
la direccién stprema del Procurador General de la Nacién, las funciones del Miristerio
Publico, ademds. de las que determine ia Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones.
Judiciales y los actos administrativos, promoviendo las*acciones a qué hubiere lugar, en
especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad.

~

b N .. . La
3. Vigitar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales. _
. ) N ¥
Cs . 1
(.. : :

¥ ¥y

En este contexto‘,’ es dable concluir que la 'Personeria Distrital de Medellin, es
competente bara emitir el presente concepto, en los terminossdel articulo 28 del
‘C.P.ACA. ’

¥

4

Por su parte el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece lo
siguiente: . ‘ .

“Articulo 313."Corresponde ados concsjos:

4 L r
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Reglamentar las funciones y la ef:c:ente prestac:én de !os serwc:os a cargo del municipio.

' N r

(..

Asi misrho, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

! ARTICULO 32 ATRIBUCIONES <Articylo modificado por e! articulo-18 de Ia Ley 1551 de
2012, El nuevo texto es el siguiente:> Ademds de-las-funciones que se fe 'sefialan en la
L Constitucion y la ley, son atnbuc:ones de los concejos,las s:gu:entes
(.. ) -
.PARAGRAFO 20, Aqueﬂas funciones normativas del mumc:p:o para fas cuales no se haya
seftalado si la. competencra corresponde a los alcaldes o los concejos; se entendera ,
. asignada a estas' corporacrones siempre y cuando no contrarfe fa Constitucion y la ley™

-
—

De igual manera, el articulo 71 ibid'ém,: sefiala: .

ARTICULO 71, INICIATIVA, Los proyectos de acuerdo puéden ser presentados por los
5 concejales, los alcaldes yen materias relacionadas cor sus atribuiciones.por los personergs,
los contralores. y fas Juntas Administradoras Locales. También podran ser de dniciativa

' popu!ar de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondrente

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal LUIS GUILLERMO
'DE JESUS VELEZ ALVAREZ, y de! Concejo del Distrito de Medel[[n para presentar
y dar trémite a la jniciativa, respectlvamente .

¥

3. Legalidad. R i .
o
La legalidad dél Proyecto de Actierdo No. 053 de 2025 se evallia con base en el
marco-normativo vigente que regula las competencias de las entidades territoriales,
el sistema educativo colomblano y la estructura administrativa del Estado. A
continuacién, se exponen las principales. dlSpOSICIOI‘IES legales -que respaldan y
dehmltan la viabilidad juridica del presente proyecto:
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Ley 136 de 1994:(modificada por la Ley 1551 de 2012): regula &l régimen de los
municipios y distritos, y establece que los concejos municipales y distritales tienen
competencia para dictar normas en materia educativa, cultural, cientifica y de
desarrollo social, siempre que no se invadan competencias-de ofras autoridades del
orden nacional.

-

Ley 115 de 1994: (Ley General de Educacion): establece el marco general de!
sistema educativo colombiano y reconoce la participacion de las entidades
territoriales en la organizacion, financiacién y ejecucién de programas educativos,
especialmente en lo ‘que respecta a educacién informal y programas
complementarios.

i 13

Lev 30 de 1992: (Educacion Superior): regula el servicio plblico de educacion
superior; ‘estableciendd gque la creacion y funcionamiento de instifucionés
universitarias, asi como la expedicion- de titulos académicos,-son competencias
"exclusivas del Ministerio de Educacion Nacional. '

Levy 2199 de 2022: otorga a Medellin el caracter de Distrito Especral de Ciencia,
Tecnologla e Innovacion, y le asigna competencias especificas para desarrollar
politicas pubhcas que fomenten la educacion cientifica, la innovacion y e} acceso al
conocimiento como motor de transformacion social.

Ley 819 de 2003: establece normas sobre la sostenibilidad fiscal y exige que todo
proyecto de acto administrativo conimpacto presupuestal incluya el correspondiente
andlisis de viabilidad financiera, fuente de financiacion y coherencia con el marco
-fiscal del ente territorial. ‘

Ley 489 de 1998: sobre la organizacién y funcionamiento de la administracion
~ plblica, que faculta a las entidades territoriales para crear programas que
respondan a sus necesidades locales, siempre. que se respeten los. principios de
legalidad, coordinacion y subsidiariedad.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL L !
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. Declaracion Umversal de los Derechos Hu manos (1948), Articulo:. 26 Reconoce
. que toda persona tiene derécho a la educacion, la cual debe orientarse al pleno
* desarrollo de la personalidad humana y: alfortalemmlento del respeto a !os derechos
humanos y libertades fundamentales- .
Do . ' I
Padcto Internac:onal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
11966), Articulo 13: Establece que los Estados deben garantizar 1a ensefianza
superior accesible a todos, en funcién de la capacidad, por cuantos medlos sean
apropiados, incluidos Ios‘programas publlcos y progresnvos C, E

> ~
. = *or , '1 »

. Convencion Americana sobre Derechos Hunianos — Pacto de San José (1 969} .

W

" -

-

Articulo 13. y 26 Garantiza la libertad de pensamlento y‘ensefianza, y exige el

.. desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales lncluyendo
' - la educacmn _ e .

+ = - : £

‘ Convenclon relatlva a la Lucha contra las Discriminaciones enla Esferade Ia

Ensefianza (UNESCO, 1960) Reafirma-la obligacion- de los Estados de adoptar

- medidas para eliminar la desigualdad enel acceso a la educacion, sin dlscnmmamon
-~ 7 por origen socual .econdmico, étrico, género o cualquier otfa condicion. -

Fa LS [ -

Agenda 2030 n‘ara el Desarro‘llo ‘Sostenible - biétivo 4 (ODS)‘Promljeve el,

acceso equitativo a una-educacién inclusiva, de calidad y a lo largo de toda la vida,
asf como oportunldades de- aprendizaje que permitan a fodas las personas alcanzar
. su maximo poténcial. , \ -

* B S~
N s » h . -

El Proyecto de Acuerdo NoO: 053 de 2025 se ajusta. aI marco legal colombiano, en

‘ _tanto. respeta la dlstnbucmn de .compeétencias enire !a Nacion,;y las entidades
; temtonales conforrhe a las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012 y 489 de-1998. El

: programa propuesto-se concibe como una estrateg:a complementaria de promocion
educativa, no conducentes 4 titulacion formal, lo-cual. 1o-excluye de la reserva legal

. ' del Ministerio de- Educacién-Nacional establemda en |a Ley 30.de 1992. Asimismo;

. seenmarcadentrodelas competenc:as que la Ley 2199 de 2022 confiere a Medellin
como Dlstrlto Espemal de Clencia Tecnologia e Innovacién, y observa los principios

-~ " £
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de sostenibilidad: fiscal y responsabilidad presupuéstal exigidos por la Ley 819 de
2003. En ese orden, el proyecio supera el juicio de legalidad, éiempre que su
implementgcién se mantenga -dentro del ambito funcional del distrito_y no infrinja:
competenmas del orden naCIonaI . .

5

1 R

4. Jurisprudencia: -+ | . / :
En el mérco de la revisién de legalidad y constitucionalidad de[ Proyecto de Acuerdo
No. 053'de 2025, resulta indispensable acudir a la jurisprudencia constltucmnal Y.
contenc:oso-admmlstratlva como fuente interpretativa del ordenamiento }UI‘Id!CO La
Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado en multiples
pronunciamientos la importancia de la autonomia territorial para la formulacion de
politicas publicas, especialmente en materia educativa, cultural y social, dentro de
los limites legales y. constitucionales. Asi’ mismo, han establecido criterios claros
sobre el alcance del derecho a la educacion, la libertad de, .ensefanza, la-igualdad’
de oportunldades yia corresponsabllldad de Ias entidades territoriales en la garantia
efectiva de los dérechos fundamentales. A. continuacién, se resefian las decisiones
mas relevantes- que respaldan la viabilidad juridica del présente proyecto.

»

Sentencia C-376 de 2010: ,

)

La Corte Constitucional reafirmoé que la educacién es un derecho fundamental con
dimensidn prestacional, y que el Estado esta obligado a garantizar su acceso,
permanencia y calidad en condiciones de equidad. Esta sentencia reconoce la
facultad de las entidades territoriales para adoptar estrategias complementarias que
amplien ‘las oportunidades educativas, siempre que no se sust[tuyan las
competencias exclusivas del nivel nacmnal

Sentencia T-383 de 2017:En esta decision, la Corte subrays-que el acceso a. la
educacion superior debe ser progresivo y sin discriminacion, y que los entes
territoriales pueden “disefiar programas o apoyos educativos para poblaciones

-~
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>vulnerables como forma de materializar el principio de igualdad material (art. 13
C.P.). > . ¢ .

LY

Sen“tencia C-093 de 2001: g . N

La Corte precis6. que la. autonomia de las entidades terntonales (art. 287 C.P. ) les
pemmite disefiar politicas ° publlcas que respondan a sus realidades sociales, y*
econdmicas, dentro del marco de la legalidad y sin mvadir competencias | reservadas
por la Constltuclon olaleya otros niveles del Estado. v .

'
. - *
*

Sentencia C-816 de 2011: SRR

-

Se reconocié que la: educacion no formal y los programas alternativos o
complementarios también hacen parte del sistema educativo, y'que su regulacion
" puede ser competencia‘de los entes territoriales, en la medida en que no pretendan ,
expedlr tltuio&o supiantar la auforidad educativa nacional.

" Sentencia T-171 de 201.9:.
Reitera que e! principio de dignidad humana impone al Estado el deber de garantizar
condiciones para el desarrollo integral de fas personas, siendo la educacién un -
mstrumento central para superar barreras estructurales de exclusién. A

* ~

Concepto del Consejo de Estado — Radlcado 11001-03-06 000-2012-00014-
00(1952) de 2013:

El Proyecto de cuerdo No. 053-de 2025, “Por medio del cual se créa el Programa
Universitario de Liberfad Educativa en el Distrito Especial de.Ciencia, Tecnologia &
Innovacién de Medellin”, se enmarca dentro de la Constitucion Rolitica, ia ley y la
junsprudenma ,wgente En cuants a la constitucionalidad, el proyecto encuentra
respaldo en principios. como la dlgnldad’humana (art. 1), la |gua|dad material (art.
. 13), el derecho fundamenital a la educacion (art 67), el trabajo como derecho y
- obligacion social (art 25), y la auionomia de las entldades tefritoriales (art. 287).

lgualmente el articulo ‘93 permlte armonizar este programa con los fratados

¢ .
&
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internaciohales que reconocen el derecho a la educacion como pilar-del -desarrollo
humano. . ‘

El Proyecto de Acuerdo No. 053 de 2025 cumple con los requisitos de
const:tucmnahdad legalidad y concordancia jurisprudencial. Sé ajusta al marco
normativo vigente, respeta la distribucién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales, y promueve derechos fundamentales como la educacion, la
igualdad y la dignidad humana. Ademas, se alinea con la jurisprudencia que
reconoce la autonomia distrital para implementar programas educativos
complementarios. En consécuencia, su viabilidad JurIdlca es soblida, siempre que se
garantice su Implementamon dentro de los limites Iega!es y administrativos
establecidos.

=

~

5. Pertinencia y Conveniencia: '
El Proyecto de Acuerdo No. 053 de 2025 es pertinente, ya que responde a la
necesidad de ampliar las oportunidades de acceso a saberes alternativos, fortalecer
la libertad-de pensamiento y complementar la oferta educativa en el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,

.

igualmente, es conveniente porque representa una propuesta innovadora y il que
promueve el desarrollo cultural, social y educativo de 1a ciudadania, alineandose’
con los objetivos del Distrito.y contrrbuyendo al fortalecimiénto de politicas publicas
inclusivas y participativas.

kY

6. Conclusiones: o

En cumplimiento de la obligacion de garantizar los fines esenciales del
Estado, consagrados en el articulo 2 de la Constitucién Pohtlca, y de asegurar
la debida ejecucién del Plan de Desarrollo Distrital, a Personeria Distrital de
Medellin, de conformidad con las disposiciones normativas previamente citadas y
una vez realizado el analisis correspondiente del Proyecto de Acuerdo N.° 053'de
2025, considera juridicamente viable su presentaCIon discusion y tramite ante el
Honorable Concejo Distrital de Medellln
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El proyecto de acuerdo’Ntmero -053 ‘por medio dé la cual se crea el programa

universitario de libertad educativa en el distrito Especral de Ciericia, Tecnologia e
Innovacién de' Medellin” no es solo una afirmacidn, sino un compromisc ético,
profesmnal y humano con el desarrollo de Concejo Distrital de Medellin y su
ciudadania. Ser practicante’. de excelencia lmpllca éjercer con responsabilidad,
respeto, .compromiso y vocacién de servicio, entendlendo ‘que cada tarea, por
pequefia que parezca, aporta a la construccion de una ciudad mas equitafiva,
innovadora y solidaria. _ .. v '

L]
-
" ” »
L
rs

.En los antenores termmos se ha dado contestacmn a su consulta no sin antes

manlfestarle que los eféctos del presente pronunciamiento son los descritos. en el
artfculo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo -y de lo Contehcioso
Administrativo.(Ley 1437 DE 2011) y portanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacién ¢ motivacién para el destinatario del mismo, .ni compromete la
responsabllldad de la Personeria Distrital de Medellin:

W
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