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Concejo Distrital de Medellin :
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§ concejo

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico — Aplicabilidad del articulo 112 -
de la Constitucion Politica de Colombia en la conformacién de la Mesa Directiva
del Concejo Distrital de Medellin. :

Reciba un cordial saludo:

En atencién a su solicitud de conceptuar sobre la aplicabilidad del articulo 112 de
ta Constitucion Politica de Colombia en la conformacién de la Mesa Directiva del
Concejo Distrital de Medellin, se procede a dar respuesta en los siguientes
térmanos

Del problema juridico planteado:

La cuestion por resolver radica basicamente en conceptuar sobre la aphcablildad
del articulo 112 de la Constitucion Politica de Colombia en la conformacién de la
Mesa Directiva del Concejo Distrital de Medellin, en atencién a los siguientes
interrogantes planteados por el peticionario: '

1. ¢Es aplicable el articulo 112 de la Constitucién Politica, que consagra el
derecho de participacion de las minorias en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, a la conformacién de la mesa d.'rectlva del Consejo
Distrital de Medellin?

2. ¢El hecho de que a la fecha no se haya expedido la ley estatutania que
reglamente la participacion de fas minorias en Iag mesas directivas de los
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cuerpos colegiados, impide la aplicacion directa del articulo 112 de la
Constitucién Politica?

3. ¢Cudl es la aplicabilidad e implicaciones que tiene el pronunciamiento de
la sentencia proferida por el Consejo de Estado sobre la eleccion de la
mesa directiva del Concejo Distrital de Medellin, teniendo en cuenta que
dicha sentencia analizd especificamente la conformacién de la mesa
directiva del Congreso de la Republica y no la de una corporac:on publica
de nivel territorial como la nuestra? .

4. ;Cuéles son las consecuencias juridicas que se derivan de la decision
que adopte la corporacion en relacién con el sentido del voto, tanto se elige
un representante de las minorias en la mesa directiva, como si la
corporacion opta por no elegirlo?

Frente a los intetrogantes planteados, y que hacen referencia a conceptos
generales relacionados con el estatuto de la oposicién, se realizan las

siguientes precisiones:

1. DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION:

El articulo 112 de la Constitucion Politica sefiala:

ARTICULO 112. <Articulo modificado por el articulo § del Acto Legislativo 1
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los pan‘idos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno,
podran ejercer libremente la funcién critica frente a este, y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los
siguientes derechos: el acceso a la informacioén y a la documentacion oficial,
con las restricciones constifucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los
mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran
derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados,
segun su representacion en ellos.
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Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.

</nciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> El candidato que le siga en votos a quien la autoridad
electoral declare elegido en el cargo de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Goberador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde
municipal tendré el derecho personal a ocupar una curul en el Senado,

‘Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y

Concejo Municipal, respectivamente, durante el periodo de la
correspondiente corporacion.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Las curules asi asignadas en el Senado de la
Repiblica y en la Camara de Representantes seran adicionales a las
previstas en los articulos 171 y 176. Las demas curules no aumentaran el
numero de miembros de dichas corporaciones.

<Inciso adicionado por el articulo 1 def Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> En caso de no aceptacién de la curul en las
corporaciones pablicas de las entidades territoriales, la misma se asignara
de acuerdo con la regla general de asignacién de curules prewsta en el
articulo 263.

bien se puede observar, y dando respuesta al primer interrogante, la norma

constitucional sefiala que, los partidos y movimientos minoritarios con personeria
juridica tendran derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos
colegiados, seglin su representacion en ellos, sin que se plasme taxativamente a
que organos colegiados se hace referencia, por lo que se puede concluir, sin

entrar
de los

en profundos andlisis que, este es aplicable a cualquiera de estos, dentro
cuales se encuentran los concejos munlmpales y distritales.

Lo anterior, se encuentra ratificado en el reglamento del Concejo Distrital de
Medellin, adoptado mediante Acuerdo 018 de 2024, que en su articulo 30 sefala:

Articulo 30. Modalidades. E/ Concejo podra sesionar bajo las siguientes
modalidades:
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1. Sesion Plenaria. Son las reuniones de la mayoria de los concejales para
fratar asuntos que, por constitucién y por ley, les corresponde, las cuales se
realizaran en la sede o recinto oficial.

Modalidades de sesion plenaria:

a. Sesion Inaugural.

Es aquella con la cual se inicia el periodo constitucional del Concejo y a
esta sesion los concejales electos concurriran por derecho propio al lugar y

a fa hora fijados en el presente Reglamenio.
Presidiré esta sesién, provisionalmente, el concejal a quien corresponda el

- primer lugar por orden alfabético de apellidos. Si hubiere dos o mas

concefales cuyos apellidos los pongan en igualdad de condiciones,

prevalecera el orden alfabélico por nombre.

Para el llamado a lista de que frata el presente literal, previamente el
Subsecretario- de Despacho deberd verificar que los concejales presentes
hayan recibido debidamente por el organo competente, la credencial que
los acredita como tales y asi se anunciara en la sesién plenaria.

Actuara como secrefario Ad-Hoc de esta sesion el concejal que designe el
presidente provisional. .

A continuacién, el presidente provisional nombraréa una comision de
concejales para que informe al Alcalde que el Concejo se encuentra reunido
para su instalacion. La sesion quedara abieria hasta tanto regrese la

- comision y se haga presente en el recinto del Concejo el Alcalde, quien

procedera a declararlo legalmente instalado luego de leer el mensaje
respectivo.

Si el Alcalde no se presentare a realizar la instalacion, el presidente
provisional hara dicha declaracion.

Instalado el Cdncejo, el presidente provisional daréd posesién a los
concejales, tomandoles el juramento de rigor en los siguientes términos
(Constitucién Politica articulo 122, inciso 2 y Ley 136 de 1994, articulo 49):
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¢JURA (N) A DIOS Y PROMETE (N) AL PUEBLO, CUMPLIR FIELMENTE

LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE COLOMBIA?

No estara obligado a invocar la profeccidn de Dios quién declare ante la
misma corporacion no profesar creencia religiosa alguna o quien se declare
no religioso.

Luego, el presidente provisional se posesionara como concejal- ante la

corporacién. Le tomaré el juramento el concejal que le siga en orden

alfabético. (Articulo 49 de la Ley 136 de 1994).

Se elegiran a continuacién el presidente, el vicepresidente primero y el
vicepresidente segundo. El presidente elegido se posesionara ante la
Corporacién y le tomaré el juramento de rigor el presidente provisional.

Los dignatarios de la Mesa Directiva se elegiran separadamente para un
periodo de un afio y no podrén reelegirse para el periodo siguiente. Los
vicepresidentes se posesionaran ante la corporacion y los juramentara el
nuevo presidente. (Articulo 28 de la Ley 136 de 1994).

Las organizaciones - politicas con personeria juridica declaradas en
opasicién y con representacion en el Concejo Distrital de Medellin, tendran
participacién a través de al menos una de las posiciones de la Mesa
Directiva de la plenaria. La posicion especifica de la Mesa Directiva
destinada para la oposicion sera definida mediante proposicion presentada
por cualquiera de las bancadas, y aprobada por la plenaria del Concejo,
previo a las postulaciones para la eleccién de la Mesa Directiva. :

Los candidatos para ocupar la plaza que le corresponda a la oposicion solo
podrén ser postulados por dichas organizaciones politicas. La organizacion
politica que hubiese ocupado este lugar en las Mesas Directivas no p-podra
volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas declaradas en
opasicién, salvo que por unanimidad asi lo decidan. Esta representacion
debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres, en
cumplimiento de lo establecido en el Arficulo 18 de la Ley 1909 de 2018.
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Los partidos y movimientos minoritarios _con personeria_juridica
tendran derecho a participar en las Mesas Directivas de los cuerpos
colegiados, segiin su representacién en_ellos. (Articulo 112 de la
Constitucion Politica)1.

En esta sesién se podrd convocar para la eleccion de Ios funcionarios que
elige el Concejo

(Negrillas y subrayas fuera del texto).

En este punto ha de tenerse en cuenta que, tal como lo manifiesta la Corte
Constitucional en Sentencia SU 073 de 2021 “Un partido de oposicion se distingue
por fa funcién constitucional que desempefia en el sistema politico. Es el partido
que critica, fiscaliza, cuestiona, y es altemativa al partido de gobiemo. En cambio,
un partido politico minoritario se refiere a aquel que cuenta con pocos vofos o
pocas curules en comparacién con olras estructuras mayoritarias. En el caso de
los partidos y movimientos de oposicion, el criterio para su identificacion es
funcional, mieniras el de los partidos minoritarios es cuantitativo”.

Ahora bien, sertala la Constitucion Politica en su Capitulo 3 “Del estatuto de la
oposicién” que, una ley estatutaria reglamentara integramente la materia, tema
que se encuentra inmerso en la Ley Estatutaria 1209 de 2019 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN EL ESTATUTO DE LA OPOSICION POLITICA Y
ALGUNOS DERECHOS A LAS ORGANIZACIONES  POLITICAS
INDEPENDIENTES”.

En gracia de discusion, si ung disposicién constitucional no esta reglamentada, no
significa ‘per se” que esta no pueda aplicarse, ello atendiendo a la supremacia de
" la Constitucion que es norma de normas segun lo establecido por su articulo 4, por

lo gue la falta de reglamentacién no puede ser excusa para dejar de aplicar un
mandato constitucional. _

1 Ver Sentencia SU073/21
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2. DE LA APLICACION DE LA SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO CON

RDO. 11001-03-28-000-2024-00178-00 Y LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
DE LAS DECISIONES TOMADAS POR EL CONCEJO DISTRITAL DE
MEDELLIN FRENTE A LA ELECCION O NO DE UN REPRESENTANTE DE LLAS
MINORIAS EN LA MESA DIRECTIVA:

Frente a los interrogantes planteados, y que hacen referencia a la aplicacion de
la sentencia del Consejo de Estado con Rdo. 11001-03-28-000-2024-00178-00
y_las consecuencias_ juridicas as de las decisiones tomadas por el Concejo
Distrital de Medellin frente a la_eleccién o no de un representante de las
minorias en la mesa directiva, se realizan las siguientes precisiones:

Las competencias de las Personerias Municipales y Distritales de Colombia se -
sujetan a lo establecido en el Articulo 118 de la Constitucién Politica que sefala:

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas
funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas.

De igual forma, dichas competencias se armonizan con lo establecido en el
articulo 178 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, que determinan
las funciones del Personero.

Dentro de las funciones que trae establecidas el mencionado articulo 178 de la
Ley 136 de 1994, se encuentra “Velar por la efectividad del derecho de peticion
con arreglo a la ley”. Con relacion a esta funcion se debe tener en cuenta que, tal
como lo establece la Ley 1437 de 2011, mediante el ejercicio del derecho de
peticion, se podra entre otros, formular consultas en relacién con las materias a su
cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Personeria Distrital, de Medellin, tiene dentro de

su “Manual Listado de Servicios”, la prestacion del servicio de “Emision de

conceptos juridicos”, que consiste en “la emision de una opinion eminentemente
A
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Juridica referida a las materias propias del cargo de Personero a distintos tépicos
de la legislacion, su interpretacién general o aplicada a un caso concreto”, servicio
que se brinda a cualquier persona natural o juridica, de cualquier jurisdiccién.

Como bien se puede observar, la emision de conceptos es un servicio que brinda
este ente de control, pero estos deben cefiirse a opiniones netamente juridicas
propias del cargo, cuyos efectos son los descritos en el articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) y por tanto, no deben constituirse en criterio de interpretacion o motivacion
para el destinatario del mismo, ni compromete la responsabilidad de la Personeria
Distrital de Medellin.

Ahora bien, teniendo en cuenta gue en el caso particular objeto de consulta los
interrogantes planteados requieren la emision de una posicién juridica frente a
aplicacion de la sentencia del Consejo de Estado con Rdo. 11001-03-28-000-
2024-00178-00 y las consecuencias juridicas de las decisiones tomadas por el
Concejo Distrital de Medellin frente a la eleccion o no de un representante de las
minorias en la mesa directiva, no podria emitirse un concepto juridico como tal, ya
que ello se encuentra por fuera de las funciones que constitucional y legalmente le
han sido asignadas a los Personeros Distritales y Municipales, tal como se vio en
precedencia, por o que actuar de forma contraria serfa extralimitarse en
funciones, maxime teniendo en cuenta que lo que se busca es sentar la posicion
de la Personeria Distrital de Medellin en una actuacidén especifica y que es de
competencia exclusiva del Consejo Distrital de Medellin.

Lo anterior, aunado al-hecho de que, en el caso de que existiese una presunta
actuacion que pudiese devenir en irregular, la accion a seguir seria la interposicion
de las quejas respectivas ante la entidad competente, esto es, la Procuraduria
General de la Nacion, pues tal como lo establece el articulo 83 de la Ley 1952 de
2019, el poder disciplinario de los Personeros no se ejerce respecto de'los
Concejales, pues tal competencia corresponde a dicho ente de control. Por el
contrario, si lo que se reprocha es la expedicidon de un acto administrativo que sea
considerado irregular, lo que precede es la consecuente activacion de la
jurisdiccidn contenciosa administrativa a través de los correspondientes medios de
control a efectos de que se declare su nulidad, ya que los actos administrativos
gozan de presuncioén de legalidad, por ende, esta sélo podra ser dirimida por el
Juez competente.
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Por lo que proferir un concepto juridico para sentar posicion frente a un asunto
particular de competencia del Consejo Distrital de Medellin, escapa de la esfera
funcional de este ente de control, pues el pronunciamiento sobre el tema y su
debate, se debe dar en sede de la misma Corporacién, quienes deben cefiirse a
los postulados Constitucionales, Legales y reglamentarios que rigen la materia.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que_los efectos del presente pronunciamiento son los descritos
en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y_de lo
Contencioso_Administrativo (Ley 1437 de 2011) y por tanto, no debe
constituirse en criterio de interpretacién o motivacién para el destinatario del
mismo, no son de obligatorio cumplimiento, ni _compromete Ia
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin. :

tentaments, .
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