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Medellin, 4 de diciembre de 2025

Sefior

Honorable Concejal

LUIS GUILLERMO DE JESUS VELEZ ALVAREZ
Ponente coordinador, Comisién Primera Permanente
Concejo Distrital de Medellin

Ciudad.

Asunto: Respuesta Solicitud concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo Nro.

0068 de 2025 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para la

formulacion y adopcién del Plan Maestro de recuperacién y atencion Integral
del Rio Aburra-Medellin, las quebradas y demas elementos del recurso
hidrico superficial y el Plan Maestro de Drenaje Urbano Sostenible del
Distrito de Medellin, y se dictan otras disposiciones”,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado interno numero 2025-000-
000-000-16360-RE del 14/11/2025, procede esta Agencia del Ministerio Publico a
emitir concepto respecto al Proyecto de Acuerdo numero 068-2025: “Por medio del
cual se establecen los lineamientos para la formulacién y adopcioén del Plan
Maestro de recuperacién y atencién Integral del Rio Aburra-Medellin, las
quebradas y demés elementos del recurso hidrico superficial y el Plan Maestro de
Drenaje Urbano Sostenible del Distrito de Medellin, y se dictan otras
disposiciones”. :

Antes de entrar en materia, es pertinente recordar que la Personeria Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccion, contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo
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eficiente de los asuntos publicos bajo los preceptos constitucionales que se
enmarcan a continuacion:

1. Constitucionalidad:

El Proyecto de Acuerdo 068 de 2025 se ajusta al marco constitucional, en
particular a los articulos 2, 8, 13, 79 y 80, que consagran los fines esenciales del
Estado, la proteccién del patrimonio natural, el derecho a un ambiente sano y la
obligacion de planificar el manejo sostenible de los recursos naturales. La iniciativa
establece lineamientos para la recuperacion integral del rio Aburra—Medellin, las
quebradas y el drenaje urbano sostenible, respetando las competencias del
Concejo Distrital y contribuyendo a la garantia de los derechos fundamentales de
la comunidad, la proteccién de la vida y los bienes, y la gestion del riesgo
ambiental, lo que la hace juridicamente constitucional y pertinente para su
aprobacion. ' :

ARTICULO 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en

forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus

entidades territoriales, democratica, participativa'y pluralista, fundada en el

respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
~ personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Este articulo consagra los principios fundantes del Estado colombiano,
definiéndolo como un Estado social de derecho, lo cual implica que todas las
autoridades estan sometidas a la Constitucién y a la ley, y que las actuaciones del
Estado deben orientarse a garantizar la justicia material, la dignidad humana, y el
bienestar colectivo.

Este articulo establece también que Colombia es una republica unitaria y
descentralizada, lo que implica que, si bien hay unidad institucional, existe

autonomia politica, administrativa y fiscal de los entes territoriales, como los
GAOSORIO #atencion; 859451812
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distritos, para gestionar sus propios asuntos. En ese sentido, reconoce la
capacidad normativa de entidades como el Distrito Especial de Medellin para
proponer y desarrollar programas que respondan a las necesidades locales,
siempre dentro del marco constitucional y legal.

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

la Constitucion Politica establece los fines esenciales del Estado, entre ellos
servir a la comunidad, proteger la vida y los bienes de los ciudadanos, garantizar
la efectividad de los derechos constitucionales, asegurar la convivencia pacifica y
promover la prosperidad general. En el marco del Proyecto de Acuerdo 068 de
2025, este precepto sustenta juridicamente la adopcién de lineamientos para la
recuperacion del rio Aburra—Medellin, las quebradas y el drenaje urbano
sostenible, ya que estas acciones buscan proteger la vida, los bienes y el
bienestar de la comunidad, garantizar el derecho a un ambiente sano vy
fortalecer la gestion del riesgo ambiental, cumpliendo con los fines esenciales que
el Estado debe promover segun la Constitucion.

ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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articulo 8 de la Constitucion Politica establece que las autoridades deben proteger.
las riguezas naturales y los recursos esenciales para la vida, reconociendo su
importancia como patrimonio de la Nacién y como base para el desarrollo
sostenible. En el marco del Proyecto de Acuerdo 068 de 2025, este articulo
sustenta juridicamente la formulacién de lineamientos para la recuperacién del rio
Aburra—Medellin, de las quebradas y del drenaje urbano sostenible, al procurar la
proteccion del recurso hidrico superficial como bien de uso publico y componente
esencial del patrimonio ambiental del Distrito, garantizando su conservacion para
las generaciones presentes y futuras.

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filoséfica.

El Estado prorﬁoveré las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. '

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

El articulo 13 de la Constitucién Politica consagra el principio de igualdad,
estableciendo que todas las personas tienen los mismos derechos y obligaciones
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y prohibiendo cualquier tipo de discriminacién. En el marco del Proyecto de
Acuerdo 068 de 2025, este articulo sustenta la necesidad de que los lineamientos
para la recuperacion del rio Aburra—Medellin, las quebradas y el drenaje urbano
sostenible se implementen de manera que beneficien a toda la comunidad,
evitando desigualdades territoriales o sociales en el acceso a un ambiente sano y
a la gestion de riesgos asociados al recurso hidrico. Esto asegura que la
proteccion del entorno y la planificacion urbana sean inclusivas y equitativas para-
todos los habitantes del Distrito de Medellin.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan  afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

El articulo 79 de la Constitucion Politica consagra el derecho de toda persona a
gozar de un ambiente sano y establece la obligacién del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, asi como de prevenir cualquier forma de
deterioro ambiental. En el marco del Proyecto de Acuerdo 068 de 2025, este
articulo sustenta juridicamente la formulacion de lineamientos para la recuperacién
integral del rio Aburra—Medellin, las quebradas y el drenaje urbano sostenible, al
procurar la conservacion del recurso hidrico superficial, la mitigacion de riesgos
ambientales y la mejora de la calidad de vida de la poblacién del Distrito de
Medellin, cumpliendo con las obligaciones constitucionales de proteccion
ambiental.
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ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas,

El articulo 80 de la Constitucion establece que el Estado debe planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, promover su desarrollo sostenible, y
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. En relacion con el
Proyecto de Acuerdo 068 de 2025, esta disposicion respalda la competencia del
Distrito de Medellin para adoptar lineamientos y directrices orientados a la gestion
integral de las fuentes hidricas urbanas, el control del riesgo y la proteccion del
entorno ecolégico del rio Aburra-Medellin y su sistema de quebradas. Al
incorporar criterios de sostenibilidad, prevencion y planificacion ambiental, el
proyecto se armoniza con el mandato constitucional de gestién responsable de los
recursos naturales.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion ‘del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comun.

Es deber del Estado de proteger el espacio publico y garantizar su destinacion al
uso comun. En el marco del Proyecto de Acuerdo 068 de 2025, esta disposicion
respalda la intervencién y recuperacion de las rondas hidricas, zonas riberefias y
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demas areas asociadas al rio Aburra-Medellin y sus quebradas, en tanto
constituyen espacios publicos de caracter ambiental. La formulaciéon de planes
maestros orientados al saneamiento, restauracion ecoldgica y manejo sostenible
de estos entornos se ajusta plenamente al mandato constitucional de salvaguardar
el espacio publico y asegurar su aprovechamiento colectivo bajo criterios de
sostenibilidad y bienestar general.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos: %

1. Gobernarse por autoridades propias.

El articulo 287 reconoce a las entidades territoriales el derecho a gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan y
administrar sus recursos. En particular, el literal a), que consagra la autonomia
para gestionar sus intereses, respalda plenamente la iniciativa del Distrito de
Medellin de adoptar lineamientos y planes maestros en materia de recuperacion
ambiental, manejo del recurso hidrico y drenaje urbano sostenible. El Proyecto de
Acuerdo 068 de 2025 se desarrolla dentro de esta orbita de autonomia
constitucional, al permitir que el Distrito ejerza sus competencias de planeacion
territorial y gestidon ambiental conforme a sus propias necesidades y prioridades.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 311 de la Constitucién Pdlitica atribuye a los municipios, y por extension
al Distrito de Medellin, la funcion de ordenar el desarrollo de su territorio y
promover el mejoramiento social y ambiental de sus habitantes. En ese sentido, el
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Proyecto de Acuerdo 068 de 2025 se ajusta a esta disposicion, pues la definicion
de lineamientos para la recuperacion integral del rio Aburra—Medellin, sus
quebradas y demas componentes del recurso hidrico superficial, asi como la
formulacion del Plan Maestro de Recuperacion y Atencion Integral del Rio Aburra—
Medellin, Urbano Sostenible, constituye un instrumento de planificacion territorial y
ambiental. Con ello, el Distrito cumple su deber constitucional de orientar un
desarrollo urbano sostenible, mitigar riesgos asociados al recurso hidrico y

contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

El articulo 313 de la Constitucion Politica, en sus numerales 7 y 9, faculta a los
concejos municipales y distritales para reglamentar los usos del suelo, adoptar los
planes y programas de desarrollo econdmico, social y ambiental, y expedir las
normas necesarias para la proteccion del patrimonio ecolégico local. En este
marco, el Proyecto de Acuerdo 068 de 2025 se ajusta plenamente a dichas
competencias, pues la definicién de lineamientos para la recuperacion integral del
rio Aburra—Medellin y sus quebradas, asi como la formulacién del Plan Maestro
de Recuperacion y Atencion Integral del Rio Aburra—Medellin, constituye un
ejercicio legitimo de regulacion territorial y proteccién ambiental. En consecuencia,
el Concejo Distrital actia dentro de su 6rbita constitucional al orientar el
ordenamiento territorial y establecer directrices que garanticen la sostenibilidad y
preservacién de los recursos hidricos del Distrito.

En sintesis, el Proyecto de Acuerdo 068 de 2025 encuentra pleno respaldo en el
marco constitucional colombiano, particularmente en las disposiciones que
asignan a las entidades territoriales competencias en materia de planeacion,
ordenamiento del territorio, proteccién ambiental y gestion del espacio pablico. Los
articulos analizados evidencian que la adopciéon de lineamientos y planes
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maestros para la recuperacion del sistema hidrico del Distrito de Medellin
constituye un ejercicio legitimo de la autonomia territorial y una expresion del
deber estatal de garantizar un ambiente sano, prevenir riesgos y promover un
desarrollo sostenible. En consecuencia, la iniciativa se ajusta a los principios y
mandatos superiores que orientan la funcién plblica y la gestion ambiental en el

nivel distrital.

2. Competencia:

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de la ley 136 de 1994, Funciones. El Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion,
las funciones del Ministerio Publico, ademas de las que determine la

Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones
a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la
Constitucioén. ’

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas

municipales.
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En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es

competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del
C.P.ACA.

Por su parte el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece lo
siguiente:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

(...)

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de
la- Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademéas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes.

(...)

PARAGRAFO 2o0. Aquellas funciones normativas del municipio para las -
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o
los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y
cuando no contrarie la Constitucion y la ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, seﬁala:
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"ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal LUIS
GUILLERMO DE JESUS VELEZ ALVAREZ, y del Concejo del Distrito de
Medellin, para presentar y dar tramite a la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad.

En el ambito legal, el Proyecto de Acuerdo 068 de 2025 se enmarca en un
conjunto de normas que regulan la gestion ambiental, la planificacion del
desarrollo territorial y la protecciéon del recurso hidrico, las cuales atribuyen a las
entidades territoriales competencias para intervenir, recuperar y ordenar sus
ecosistemas urbanos. La legislacién ambiental, urbanistica y de planificacion
establece los principios, instrumentos y directrices que permiten al Distrito de
Medellin formular lineamientos y planes maestros orientados a la recuperacion
integral del rio Aburra—Medellin, sus quebradas y demas elementos del recurso
hidrico superficial, asi como a la implementacién de un sistema de drenaje urbano
sostenible. Bajo este marco normativo, la iniciativa se ajusta a la distribucién legal
de competencias y a los mandatos que rigen la gestion ambiental y territorial en el
orden juridico colombiano.

Ley 99 de 1993 — Sistema Nacional Ambiental (SINA) Crea el SINA y establece
los principios de proteccién ambiental, la prevencién del deterioro y la gestion del
recurso hidrico. Reconoce competencias ambientales a las entidades territoriales,
especialmente en conservacién, recuperacibn y manejo sostenible de
ecosistemas. .
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Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo. Define los instrumentos
de planificacién y obliga a las entidades territoriales a incorporar criterios
ambientales en sus planes, programas y proyectos, lo que sustenta la creacién de

planes maestros como herramientas de planificacion distrital.

Ley 388 de 1997 — Asigna a los municipios y distritos la responsabilidad de
ordenar su territorio y proteger las areas ambientales, incluidas las rondas hidricas
y zonas de manejo y preservacion. En este sentido, el Proyecto de Acuerdo 068
de 2025 se ajusta a esta normativa, pues la definicion de-lineamientos y planes
maestros para la recuperacién del sistema hidrico y el drenaje urbano sostenible
constituye un ejercicio legitimo de ordenamiento territorial y gestion ambiental
conforme a las competencias legales del Distrito.

La Ley 1523 de 2012 - Establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y obliga a las entidades territoriales a identificar, reducir y mitigar
riesgos asociados a fenémenos naturales, incluyendo inundaciones y avenidas
torrenciales. En coherencia con esta normativa, el Proyecto de Acuerdo 068 de
2025 desarrolla instrumentos como el Plan Maestro de Drenaje Urbano Sostenible,
orientados a gestionar adecuadamente el riesgo hidrico y a fortalecer la resiliencia
del territorio distrital.

La Ley 1931 de 2018 - Establece el marco para la gestién del cambio climatico en
Colombia y ordena a las entidades territoriales incorporar medidas de adaptacion
en sus instrumentos de planificacion. Bajo este mandato, el Proyecto de Acuerdo
068 de 2025 se ajusta plenamente a dicha normativa, pues la recuperacion del
sistema hidrico y la formulaciéon del Plan Maestro de Recuperacion y Atencién
Integral del Rio Aburra—Medellin constituyen acciones directas de adaptacion y
mitigacion frente al riesgo climatico y a las variaciones del régimen hidrico.

Ley 1753 de 2015 (PND 2014-2018) vy Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026):
Estas normas, como Planes Nacionales de Desarrollo, establecen directrices
obligatorias para todos los niveles territoriales en materia de gestion ambiental,

ordenamiento territorial, control de riesgos y proteccion de recursos hidricos. En
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particular, promueven la planificacién integral del manejo del agua, la restauracion

de ecosistemas estratégicos y la implementacién de infraestructura verde y
drenaje sostenible.

Ley 142 de 1994 — regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
entre ellos el alcantarillado y el manejo de aguas residuales, imponiendo a los
entes territoriales y a los prestadores la obligacién de garantizar infraestructura
adecuada y mecanismos de recoleccion y disposicion que protejan el ambiente y
los cuerpos hidricos. En este sentido, el Proyecto de Acuerdo 068 se articula con
esta ley al promover la planificaciéon integral del drenaje urbano y la recuperacion
del sistema hidrico superficial, acciones que contribuyen a mejorar la eficiencia del
servicio de alcantarillado y a prevenir afectaciones por inundaciones, vertimientos
y deterioro ambiental.

" El Decreto 1076 de 2015 - Consolida el marco reglamentario del sector ambiental,
incluyendo disposiciones sobre proteccion de rondas hidricas, manejo del recurso
agua, control de vertimientos y planificacién ambiental territorial. El Proyecto de
Acuerdo 068 de 2025 se ajusta a este decreto al incorporar medidas de
recuperacion y manejo sostenible del sistema hidrico distrital, en coherencia con
las obligaciones y lineamientos que dicho DUR establece para autoridades
ambientales y entidades territoriales.

La Ley 2169 de 2021 - Impone a los entes territoriales la obligacién de integrar
acciones de adaptacion al cambio climatico en sus instrumentos de planificacién,
priorizando la proteccion de recursos hidricos, la restauracion de ecosistemas y la
reduccion de la vulnerabilidad frente a eventos extremos. En este marco, el
Proyecto de Acuerdo 068 se ajusta plenamente, ya que la recuperacion del
sistema hidrico del Distrito y la formulacién del Plan Maestro de Drenaje Urbano
Sostenible constituyen medidas de adaptacién y resiliencia exigidas por la Ley de
Accion Climatica.
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La Ley 1801 - Establece medidas de policia orientadas a prevenir afectaciones al
ambiente y a las fuentes hidricas, particularmente en lo relacionado con la
proteccién del espacio publico, el manejo de residuos y la preservacion de rondas
y cauces. El Proyecto de Acuerdo 068 se alinea con estas disposiciones al
promover la recuperacién y manejo adecuado del sistema hidrico distrital,
reforzando las condiciones de control y prevencién que la norma exige para
garantizar la convivencia y la proteccién ambiental.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

CUERDO DE PARIS - LEY 1844 DE 2017

El Acuerdo de Paris, incorporando sus disposiciones al ordenamiento juridico
colombiano y otorgandoles efecto vinculante. Dicho Acuerdo establece metas de
mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico, promoviendo la resiliencia de
ecosistemas, la gestion sostenible de recursos hidricos y la reduccién de riesgos
asociados a eventos climaticos extremos. En este marco, el Proyecto de Acuerdo
068 se alinea con la Ley 1844 de 2017, pues la recuperacion integral del rio
Aburra-Medellin, la proteccién de quebradas y la planificacién del drenaje urbano
sostenible constituyen acciones concretas de adaptacién climatica y manejo
sostenible de los recursos naturales, en cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Colombia.

CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA- LA LEY 165 DE 1994

La Convencion sobre la Diversidad Biol6gica y la Convencion RAMSAR sobre
humedales, incorporando sus disposiciones al ordenamiento juridico colombiano.
Estas normas obligan al Estado a proteger la biodiversidad, conservar
ecosistemas estratégicos y garantizar el uso sostenible de los recursos naturales.
En este contexto, el Proyecto de Acuerdo 068 se ajusta a la Ley 165 de 1994 al
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promover la recuperacion integral del rio Aburra-Medellin, la proteccion de
quebradas y la gestiobn sostenible de zonas riberefias, contribuyendo a la
conservacion de ecosistemas y a la restauracion de la diversidad biologica urbana.

LA CONVENCION RAMSAR, RATIFICADA POR COLOMBIA MEDIANTE LA
LEY 165 DE 1994.

Establece la obligacién de conservar y usar sosteniblemente los humedales,
reconociendo su importancia ecolégica, social y econémica. Sus principios son
aplicables no solo a humedales rurales, sino también a ecosistemas acuaticos
urbanos y zonas riberefas, como Ios que conforman el rio Aburra-Medellin y sus
quebradas.

En este contexto, el Proyecto de Acuerdo 068 se ajusta a la Convencion RAMSAR
al promover la recuperacion integral del sistema hidrico, la proteccion de
ecosistemas riberefios y la restauracion de funciones ecolégicas urbanas,
contribuyendo asi al cumplimiento de los compromisos internacionales de
conservacién ambiental de Colombia.

El Proyecto de Acuerdo 068 se encuentra respaldado por un marco normativo
coherente, que establece obligaciones para la protecciéon de los recursos hidricos,
la recuperacion de ecosistemas y la gestion sostenible del drenaje urbano.
Asimismo, los compromisos internacionales asumidos por Colombia fortalecen la
responsabilidad del Distrito de implementar medidas de restauracion ecoldgica,
conservacion de zonas riberefias y manejo sostenible de cuerpos de agua. En
consecuencia, el proyecto se ajusta plenamente al marco juridico vigente,
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garantizando su legitimidad, coherencia y eficacia en la gestion ambiental y
territorial.

4. Jurisprudencia:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional constituye un instrumento fundamental
para la interpretacion y aplicacion de la normativa ambiental y territorial en
Colombia. Sus pronunciamientos establecen criterios vinculantes sobre la
proteccion de los recursos naturales, la gestion del agua, la recuperacion de
ecosistemas y la sostenibilidad urbana, sirviendo como guia para garantizar que
las politicas y proyectos locales se desarrollen dentro de los parametros legales y
constitucionales. En este marco, la revision de las decisiones judiciales permite
reforzar la legitimidad y la coherencia juridica del Proyecto de Acuerdo 068 de
2025.

Sentencia T-622 de 2016

Reconoce al Rio Atrato, su cuenca y afluentes como sujetos de derechos,
estableciendo la obligaciéon del Estado de garantizar su proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracién. Este pronunciamiento constituye un precedente
relevante para la gestion de cuerpos de agua urbanos y zonas riberefias, al

reconocer que los ecosistemas poseen valor intrinseco y derechos juridicos
propios. En este contexto, el Proyecto de Acuerdo 068 se alinea con la sentencia

al promover la recuperacion integral del rio Aburra-Medellin y sus quebradas,
asegurando la proteccion de los ecosistemas urbanos y la restauracion de sus
funciones ecologicas, en consonancia con la responsabilidad estatal de proteger
los derechos de la naturaleza.
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La Sentencia T-666 de 2002

Reconoce que los humedales y ecosistemas estratégicos deben ser protegidos,
conservados y restaurados, considerandolos de interés publico y sujetos a
intervencion estatal. Estos principios pueden aplicarse al rio Aburra-Medellin y sus
quebradas, al considerarlos ecosistemas urbanos de importancia ecoldgica, social
y econémica. En este marco, el Proyecto de Acuerdo 068 de 2025 se alinea con la
sentencia al establecer medidas de recuperacién integral, conservacién de zonas
riberefias y manejo sostenible del recurso hidrico, asegurando la protecciéon del
ecosistema y garantizando su funcion ecolégica dentro del entorno urbano.

En conclusion, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en especial las
sentencias T-622 de 2016 y T-666 de 2002, establece principios claros sobre la
proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas y los recursos
hidricos, reconociendo su valor intrinseco y su importancia para el interés publico.
Estos precedentes refuerzan la necesidad de que el Distrito de Medellin
implemente medidas efectivas de recuperacion del rio Aburra-Medellin, sus
quebradas y zonas riberefias, asegurando que el Proyecto de Acuerdo 068 se
desarrolle con pleno respeto a la normativa constitucional y ambiental vigente.

5. Pertinencia y Conveniencia:

El Proyecto de Acuerdo 068 de 2025 es pertinente y conveniente para el Distrito
de Medellin, dado que aborda de manera integral la recuperacion, conservacion y
gestion sostenible del rio Aburra-Medellin, sus quebradas y zonas riberefias,
ecosistemas fundamentales para la regulacién hidrica y la biodiversidad urbana.

Su adopcion responde a la necesidad de mitigar riesgos asociados a
inundaciones, erosién y contaminacion, protegiendo tanto a la poblacién como a
los bienes publicos. Ademas, contribuye a fortalecer la planificacion territorial,
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promoviendo la resiliencia frente a eventos climaticos extremos y garantizando el
cumplimiento de la normativa constitucional y ambiental, asi como de los principios
de sostenibilidad y uso racional de los recursos naturales. La implementacion de
los Planes Maestros de Recuperacion Hidrica y Drenaje Urbano Sostenible
permitira generar beneficios ambientales, sociales y econdémicos, consolidando un
modelo de gestion hidrica eficiente, equitativo y alineado con los estandares
nacionales e internacionales de proteccion del agua y del ambiente urbano.

6. Conclusiones:

En cumplimiento de la obligacion de garantizar los fines esenciales del
Estado, consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica, y de
asegurar la debida ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital, la Personeria
Distrital de Medellin, de conformidad con las disposiciones normativas
previamente citadas y una vez realizado el analisis correspondiente del Proyecto
de Acuerdo N.° 068 de 2025, considera juridicamente viable su presentacion,
discusion y tramite ante el Honorable Concejo Distrital de Medellin.

El Proyecto de Acuerdo Nimero 068 de 2025, “Por medio del cual se establecen
los lineamientos para la formulacion y adopcion del Plan Maestro de
Recuperacion y Atencion Integral del Rio Aburra-Medellin, las quebradas y
demas elementos del recurso hidrico superficial, y el Plan Maestro de
Drenaje Urbano Sostenible del Distrito de Medellin, y se dictan ofras
disposiciones”, no constituye UGnicamente una norma, sino también un
compromiso ético, profesional y ciudadano con el desarrollo del Distrito y su
poblacion. Actuar con excelencia implica desempefarse con responsabilidad,
respeto, compromiso y vocacion de servicio, reconociendo que cada labor, por
pequeia que parezca, contribuye a la construccion de una ciudad mas equitativa,
innovadora y solidaria.
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En los anteriores términos se ha dado contestacién a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpretacion o motivacion para el destinatario del mismo, ni compromete la
responsabilidad de la Personeria Distrital de Medellin.

Atentamente,
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