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Asunto: Respuesta Solicitud de Concepto sobre el Proyeclo de Acuerdo Nro. 075
de 2025, “Por medio del cual se autoriza a la Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra Limitada — Metro de Medellin Ltda. para constituir una
sociedad filial, con domicilio en Bermudas, y se dictan otras disposiciones”

Atentlo Saludo,

En atencion a la solicitud presentada bajo el radicado 2025-000-000-000-17680-
RE, procede esta Agencia del Ministerio Publico a emitir concepto respecto al
Proyecto de Acuerdo 075 de 2025, "Por medio del cual se autoriza a la
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada — Metro de
Medellin Ltda. para constituir una sociedad filial, con domicilic en Bermudas,
y s& dictan otras disposiciones”.

Antes de entrar en matena, es pertinente recordar que la Personearia Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ejercicio garantista de los
Derechos Humanos de toda la ciudadania, propende por su fortalecimiento vy
proteccion, contribuyendo con las distintas autondades a que se haga un manejo
eficiente de los asuntos piblicos bajo los preceptos constitucionales que se
enmarcan a continuacion;

1. Constitucionalidad:

El analisis de constitucionalidad del Proyecto de Acuerdo 075 de 2025 debe partir
del examen estricto de las competencias del Concejo Distrital de Medellin y del
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respeto a los principios superiores que rigen la organizacion administrativa y la
gestidn de los recursos publices. En particular, resulta necesario venficar si la
autorizacion para gque una empresa industrial y comercial del Estado constituya
una filial en el exterior, destinada al desarrollo de actividades propias del sistema
asegurador en la modalidad de reaseguro, se ajusta a los limites constitucionales
en materia de legalidad, intervencidn estatal en actividades financieras, control del
patrimonio publico y sostenibilidad fiscal, o si, por el contrario, desborda el marco
competencial previsto en la Constitucion Politica y compromete principios
estructurales del orden constitucional,

ARTICULS 1o0. Colombia as wn Estads socisl de derecho. organizado 80 fvme de
Repoblica wnilarfa, descenlralizaca, con aulonomia de sus entidades lermitonales,

democrdfica, participativa y pluralisfa, fundada en el rezpelo de fa dignidad humena, en &
frabajo ¥ fa saidandad de a8 persofas gue 8 wlagran p an la prevalencia el miargs
permeral;

la Constitucidn Politica define a Colombia como un Estado social de derecho,
fundade en los principios de soberania, democracia participativa,
descentralizacion administrativa y prevalencia del interés general, los cuales
habilitan a las entidades territoriales para adoptar decisiones organizacionales
orientadas a garantizar la prestacion eficiente v confinua de los servicios publicos
a su cargo. En este sentido, |la autorizacion para que una empresa industrial y
comercial del Estado constituya una filial de capital totalmente pdblico, como
mecanismo especializado de gestidn y transferencia de riesgos asociados a la
operacién del sistema de transporte masivo, se enmarca en la autonomia
administrativa reconocida por la Consfitucion y responde a la necesidad de
proteger el patrimonio publico y asegurar |la sostenibilidad del servicio, sin que ello
impligue desconocimiento de la soberania estatal ni desnaturalizacion de |a
finalidad publica gue onenta la actuacion de la administracion.

ARTICULD 2o. Son fines esenciales del Estado; senvir 8 Is comunidad, promaved fa
prosperidad gemeral v garanlizar fa efectividad de los principios, derechios vy deberss
consagrados an [& Constifucidn, faciitar & paricipacian de fodos en las decisiones gus 108
afectan y en la vids econdmica, pollfice, adminisirafiva y culfural de la Nacidn, defender la
indapendencia naclonal, mantener la integridad femiforial y asegurar la comvivencia pacifica
¥ fa vigancia de un orden justo.
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Las suloridades de ls Replblice estan instifuidas pars profeger a todas las personss
residentes en Colombia, en sy vida, honra, bisnes creencis, y demds derechos y

thertades. v para ssegurar @ cumplimienio de los debores sociales del Estads ¥ de los
parficularss,

La Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, garantizar la efectividad de los derechos, promover la prosperidad
general y asegurar la convivencia pacifica, fines gue también orientan la actuacion
de las enfidades descentralizadas del orden teritorial. Bajo este marco, la
autorizacion para constituir una filial destinada a la gestion técnica y especializada
de los riesgos asociados a la operacion del sisterma de transporte masivo
contribuye de manera directa a la proteccién de los bienes plblicos estratégicos y
a la continuidad y seguridad en la prestaciin del servicio plblico de transporte, lo
cual se traduce en una acluacion estatal orientada al cumplimiento efectivo de los
fines constitucionales, sin gue se advierta desviacidn de peoder ni afectacién
negativa del interés general,

ARTICULT 200. La furcidn adminisirative esla al senicio de ios inlereses generaies y S8
deszammlia con fundamenio en fos principios de gusidad. moralidad, eficacia, ecomarmia,
ceferidad, imparcialidad y publicidad, mediante fa desceniratzacion, la delegacion y /a
desconcentracidn de funciones

Laz auloridades administrativas deben coordinar sus acluaciones para e adecuads
cumplimiente de los fines del Esfedo. Le adminizfrackin piblics, en lodos sus drdenes,

fardrd un confrod infermo que 58 afercerd an los Mrminos que sefiale la ley.

El arliculo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcidn administrativa
debe desarrollarse con fundamento en los principios de eflcacla, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y planeacidn, orientados a la satisfaccion
del interés general En este marco, la autorizackon para constituir una filial
especializada en la gestion y transferencia de riesgos responde a una decision
administrativa racional, soportada en estudios técnicos, juridicos y financieros,
encaminada a optimizar el manejo del patrimonio plblice y a garantizar la
continuidad del servicio pUblico de transporte masivo, lo cual resulta plenamente
compatible con los principios que rigen la funcidn administrativa.
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ARTICULO 287 Las enhdades femitoniales goran de aufonomia para la gesiidn de sus
intereses, y denfro de los lmites de la Constitucion y fa ley. En faf vinud fendran fos
siginenies darachos;

1. Gabarnarse pov suforidades propias.

2. Ejarcar las compelencias que les carmespondan.

3, Administrar log recursos y eslablecer los Ibulos mecesarios para of cumplimignio de sus

fumchkones.

4. Parlicipar an lag renlas nacionaes,
Reconoce la autonomia de las entidades territoriales para gestionar sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley. La autorizacion conferida
por el Concejo Distrital al Metro de Medellin para adoptar una estructura
organizacional que fortalezca su gestion de riesgoes consfituye una manifestacion
legitima de dicha autonomia, ejercida en el marco de las competencias
' constitucionales y legales, sin invadir &rbitas reservadas al legislador nacional ni
desconocer &l principio de unidad del Estado.

ARTICULO 311. Al mumiciplo como entidad fundamental de la divisidn poliico=gics-
administrativa oel Esiado /e comesponds prestar los seniciog plblicos que determing la
iey, comstruir /28 obras gue demande ef progreso local ordenar of desarrolio de su
terrifcrio, prowmover la. parficipacion comunifana, el mejoramisnto social y culfural de sus
habitantes y cumplir las demés funclones gue le asignen la Constifucion y 1as leyes,

El articulo 311 establece que al municipio —y por extension al distrito— le
coresponde la prestacion de los servicios piblicos y la promocidn del desarroflo
local. En este sentido, la adopcidn de mecanismos gue aseguren la sostenibilidad
financiera y operativa del sistema de transporie masivo se orienta directamente al
cumplimiento de las funciones constitucionales del Distrito, al fortalecer la
capacidad institucional para garantizar un servicio pliblico esencial en condicionas
de continuidad, eficiencia y saguridad,

articule 313 . Comesponde & los concajos: 1. Reglamentar las funcionaes y fa eficiente
prestacidn da los seniclos a cargo del municiplo. 2. Adoplar los comrespondientes planes y
progranas de dagsarmilo econdmico ¥ social ¥ de obras pablicas. 3 Aulorizar al alcalde
para celabrar coniratos y ejercer pro fempore precisas funciones de (a8 que corresponden
al Concefo, 4. Volar de conformidad con fa Constifucidn v la ley los fnbufos v los gastos
lpcales. 5 Dictar las normas orgsnicas del presupuesto y expedic anuaiments ef
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presupuesto de rentas y gastos. & Delerminar la estructure de s administracidn municipal
¥ laz funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion corraspondienfes a las
distintas categorias de emplaos; cresr, 8 iniciative del alcalde, establecimigntos pdblicos ¥
EMpresas industriales 0 comerciales y aufonzar ia constitucion de sociedades de economia
mixta, 7. Reglamentar los usos ded suelo v dentro de los limites gue fje fa lay, violar ¥
comntralar las actvidades refacionadas con la conshuccian y enajenacidn de immuehies
destinados 8 viviends. 8. Elegir Personero para el perfodo que fijle fa ley y tos demss
funclomarios que dsla delerming, 5. Dictar fas hormas necesanas para o conlrod, la
preservacion y defensa del patnmonio ecoldgico y culfural del municipio. 10. Las demas
Gue Ia Gomshifucion ¥ fa ley fie asigman.

El numeral 6 faculta expresamente a los concejos municipales y distritales para
crear entidades y autorizar la constitucién de socledades, competencia que
incluye la posibilidad de habilitar a las empresas indusftriales y comerciales del
Estado del orden territorial para constituir filiales. El proyecio de acuerdo se ajusta
a esta habiltacion constitucional, en tanto no crea directaments la sociedad, sino
que otorga una autorizacion expresa, concreta y delimitada, respetando los
parametros fijados por la Constitucion y desarrollados por la ley.

ARTICULD 334, <Arfoulo modificads por el arfcuio 1o def Acfo Legislative 3 de 2071, &
nuero fexlo es & sigilenter> La direccion general de la economia astard a cargo oel
Estado. Este inlensendrd, por mandafo de la ley, en la explolecidn de los recursos
rafurales, en ef uso del suelp, en la produccion, distnbucidn, vhilizacidn v consumo de fos
bianes, W an o sehichos pablicos y pnivados. para racionalizar la economia con & in de
conseguir en & plano nacional y lerritorial, en un marco de sostenibiidad fscal, &
meforamienio de iz calided o2 vide de los hebitanfes, fa aisfibucidn equifsiiva de las
oporunidades v los benelflcios del desarrolio v fa preservacion de un amblamte sanc, Dicho
marco o€ sostenihiidad fiscal debera fungir como insfrumento para alcanzar de manera
prograsiva los objelivos del Estado Social de Derecho. En cualgiier caso of gasto piblice
soiE! Serd priorifana.

El Esfada, de maners especial, iInfervendra para dar pleno empec 8 las recursos humanos
¥ asegurar, de manara progresiva, que lodas las personas, en particular las de menores
ingreses, fengan accese efechivo &l conjunio de los bienes y servicios basicos, También
pare pramover Ia produchividad y compaliividad v & desarrolo armamnes oe lag regiones

L& sostenibiidad fiscal debe orentar & las Ramas y Organos dal Poder Pablice, dentro da
sus compelenclas, en un maro de colaboracidn armanica,
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El Pracurador General de la Nacidn o uno de los Ministros del Gobiema, una vez proferida
ia sentencia por cualguiera de las maximas corporaciones judiciales, podrn soficitar fa
apartira de un Incidenfe de Impaclo Flscal, cuyo frémite serd obligalong, S8 oidn a3
explicaciones de log propanenfes sobve las consecuencias de fa sentencea en fes finanzas
pribiices, asi como & plan concrefo para su cumplimianto y se decidird & procade maduiar,
modificar o diferr los efectos de fa misina, con el ohieto de evilar allersciones senas oe /8
sostenibilidad fiscal. En ningdn caso se afectard el nicleo esencial de los derechos
fundarnaniales.

PARAGRAFC, Al interpretar el presente articulo, bajo mingura circunstancia, autoridad
alguna de naluraleza adminislrativa. legisiativa o judicial, podrd invocar |8 sostenibiidad
fizcal para menascabar Log <sic> derechos fundamentales, reslarngir S0 alcance O Negar su
proteccion alecliva.

El articulo 334 establece que la direccion general de la economia esta a cargo del
Estado, con el fin de racionalizar la economia y asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida de log habitantes. La autorizacidn para implementar un esquema
especializado de gestidn del riesgo se armoniza con este mandato, en la medida
en que contribuye a la eficiencia en el uso de los recursos plblicos, a la
sostenibilidad financiera de una empresa estatal estratégica y a la racionalizacion
del gasto pablico asociado al aseguramiento de activos e infraestructura critica.

ARTICULO 365. Los servicios poblicos son inhersnies a ia fnalidad sacial del Estado. Es
deber del Estade asegurar su prestecidn eficiente & fodos fog habitantes ded terrilono
nagianal,

Las senicios pobiicos eslaran somelides al regimen jurfcico que fe g jay, podran ser
presfados por & Esfado, dirscls o indlrectaments, por comunidades organizadas, o por
parficulares. En todo caso, f Esfado mantendrd la requlacidn, el contral ¥ la wiglancia de
dichas sarvicios. S por rarones 08 soberania o oe imends sooial, @f Esfada, mediante ley
aprobada por is mayorfa de oz rmiembros de una y ofrg camara, por inicialiva del Gobiermo
decide ressnarse deferminedas actividades estrafégicas o servicios publicos, deberd
irdamnizar previa y plenamenta a las personas que en vinud de dicha ley, gueden privedas
del efercicio de una actividad licita,

Dispone gue los servicios publicos son Inherentes a la finalidad social del Estado y
que su prestacion debe garantizarse de manera eficiente y continua. El
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fortalecimiento de la gestion de riesgos del Metro de Medellin, a través de
mecanismos especializados que protegen sus activos y operacion, conslituye una
medida instrumental para asegurar la prestacion ininterrumpida del servicio pablico
de transporte masivo, lo cual resulta conforme con el mandato constitucional que
impone al Estado la responsabilidad de asegurar su adecuada prestacion.

ARTICULO 366, B/ bienestar general ¥ & rejoramiento de la calidad de vids e I
poblacin son fnalidades soclales del Eslado. Serd obyelivo fundamental de su actividad Ia
solucidn de lag necesidades insalisfechas de saiud, de educagion, de saneamenio
amblental v de agira pofable

Para tales efsclas, en los planes y prasupuesios de la Nackdin y de las entidades
ternitoniates, & gasto poblico social lendra prioridag sobre cusiguiar ofra Bsignecion.

Consagra que el bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado y prioridades del gasto piblico. La
adopcion de decisiones institucionales orientadas a proteger la infraestructura del
transporte masivo y a garantizar su sostenibilidad financiera contribuye de manera
directa al cumplimiento de dichas finalidades, en tanto el transporte plblico
constituye un servicio esencial para el acceso a derechos, |la movilidad urbana y el
desamollo social v economico del Distrito.

En conclusion, el Proyecto de Acuerdo se ajusta al marco constitucional vigente,
en tanto se expide por autoridad competente, desarrolla de manera razonable la
autonomia territorial v se erienta al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado vy de los principlos que rigen la funcion administrativa, La autorizacion
conferida pemmite fortalecer la sostenibilidad financiera y operativa de un servicio
publico esencial, sin desconocer el régiman de intervencién estatal en la economia
ni afectar &l control sobre los recursos publicos, razén por [a cual no se advierte
vulneracion a la Constitucion Politica que impida su aprobacion.

2. Competencia:
La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a8 modemizar la

arganizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:
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Arlipwlo 178 de Ja ley 136 de 1994, Funciones. El Personero gfercara en & municipo, bejo

la direccidn suprema de! Procurador General de la Nacion, Tas funciones del Ministenio

Pibico, adernds de las que delanmine fa Conshlucion, la Ley, las Acuendos y fas

1. \Vigiar &f cumplinvento de fa Constitucidn, ias leyes, las ordenanzas, (as decisiones
judiciales v bas actos administratives, promoviendo fas acolones a gue hubiers ugar, en
especial las previstas en el arficulo B7 de la Conslilueidn,

Dafendar log inferases a9 \a sockodad

N

Wigiar wroinio gfigienis i g de las funciones aaiinsiraliivas mun
|

En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los terminos del articulo 28 del
C.P.ACA.

Por su parte el articulo 313 de la Consfituciin Politica de Colombia, establece |o
siguients:

"Arficwin 313, Coresponds & 108 conceios:
Feglamentar fas funclones y e eficiente prestacidn de los senvicios & carga del mumicipio.
()
Asi mismo, el articule 32 de la Ley 138 de 1894, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32 ATRIBUCIONES. <Artlculo modificado por & arficwlo 18 de la Ley 1557 de
2012, El huevo loxto a5 of sigutente> Ademds de las funciones que se le sefialan en 8
Conslitucion y la ley, son glnbuciones de 0§ conceios 1as siguisnias.

FAEAGHAFG 20. Aguedas funcionas normalives del municipio para 1858 cuais no se haya

sefiglado s la compelencia corresponde 8 los alcaldas o Jos concejos, se enlanderd

asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no confrarie ia Constitucitn v la ley”
De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefala:

ARTICULD 71. INICIATIVA. Los proyeclos de acuerdo pusden ser presentadas por los
concelales, los alcaldes ¥ en malenas refecionades con sus sfnbuciones par §os
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persoheres, los contralores v las Jurtas Admindstradoras Locales. Tambidn podrdn ser de
iniciative popwiar de acuerdo con la Lay Esfefutaria correspondiants,

Lo anterior, fundamenta la competencia del Honorable Concejal JUAN CARLOS
DE LA CUESTA GALVISy del Concejo del Distrito de Medellin, para presentar y
dar tramite a la iniciativa, respectivamente.

3. Legalidad

El presente analisis tiene como finalidad evaluar la conformidad juridica del
proyecto de acuerdo desde una perspectiva integral, considerando la competencia
de la autoridad que lo propone, |a finalidad pdblica de |a iniciativa y su coherencia
con los principios que orientan la organizacion y la actuacion administrativa. Para
elio, se examina si la aulorizacion planteada se ajusta al marco institucional
vigente, garantiza un adecuado manejo de los recursos publicos y contribuye al
fortalecimiento de la gestion de un servicic plblico esencial, sin desbordar las
atribuciones propias del Concejo Distrital ni comprometer el interas general.

La Ley 489 de 1998 regula la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica y constituye el marco normativo principal que habilta a las empresas
industriales y comerciales del Estado para constituir filiales, previa autorizacion del
Conecejo Distrital y del Alcalde. En particular, sus articulos 49, 50, 69 y 94 numeral
J permiten la creacion de entidades descentralizadas indirectas, siempre que se
definan su objeto, naturaleza juridica, patrimonio vy estructura de direccidn,
requisitos que son desamollados por el proyecto de acuerdo,

La Ley 136 de 1994 desarmolla el régimen municipal y distrital, y en su articulo 71
paragrafo 1 establece que los acuerdos relacionados con la creacion o
autorizacion de entidades descentralizadas deben tramitarse a iniciativa del
Alcalde. El proyecto cumpie con este requisito formal, garantizando la legalidad del
procedimiento y el respeto a la distribucion de competencias entre el gjecutivo y el
Conecejo Distrital.

La Ley 222 de 1995 regula el régimen societario y, en particular, las figuras de
control v subordinacion, aplicables a las sociedades filiales. En este caso, la
GADS0ORND Webemcdn. B5945081 65
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constitucion de una sociedad 100 % propiedad del Metro de Medeilin configura
una situacién de control directo, lo cual activa las obligaciones de inscripcion,
consolidacion de estados financieros y revelacion de informacion, asegurando
transparancia v control sobre la nuava sociedad.

El Codigo de Comercio define la capacidad juridica de las sociedades
mercantiles y autoriza la realizacion de actos directamente relacionados con su

objeto social o necesarios para el cumplimiento de sus fines. La constitucidn de
una filial destinada a la gestion de riesgos se enmarca como un aclo accesorno y
conexo al objeto principal del Metro de Medellin, orientado a garantizar la
continuidad y estabilidad de su operacién, sin desnaturalizar su finalidad pablica.

Siste : 53 de 1993, regula las
a::nmaﬁ&ﬁ aseguraﬁma ¥ reasegur:aduf:a en Cuiﬂmhla En el presente caso, la
filial no desamcllara actividad aseguradora en el territorio nacional ni captara
recursos del plblico, razdn por la cual no se configura una infraccién al régimen
financiero colombiano ni una sujecion directa a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera, manteniéndose el proyvecto dentro de los limites legales.

La Ley 819 de 2003 desarrolla el principio de responsabilidad y sostenibilidad
fiscal, exigiendo que las decisiones que comprometan recursos publicos estén
respaldadas por estudios financieros y analisis de impacto. El proyecto se
encuentra soportado en evaluaciones técnicas y financieras que permilen concluir
gue la constitucion de la filial no compromete de manera irazonable las finanzas
pablicas, sino que busca optimizar el uso de los recursos destinados a la gestion
del riesgo.

La Ley 610 de 2000 regula el proceso de responsabilidad fiscal y garantiza que
los servidores plblicos respondan por el manejo indebido de recursos pablicos. La
aplicacion de esta norma al proyecto refuerza los mecanismos de control fiscal
sobre las decisiones gque involucren capital pdblico, incluso cuando se trate de una
sociedad filial,
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La Ley 1474 de 2011 fortalece los instrumentos de prevencion, investigacion y
sancidn de actos de corupcion. Su aplicacion al proyecto asegura que |a
constitucidn y operacidn de la filial se desarrollen bajo estandares de
transparencia, integridad y control, reforzando la moralidad administrativa y la
confianza publica en la gestion institucional.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo se encuentra debidamente sustantado
en el marco juridico aplicable, al desarrollarse dentro de las competencias legales
asignadas a las autoridades distritales y a la entidad descentralizada involucrada,
observando los requisitos formales v materiales exigidos para la adopcion de este
tipo de decisiones. La iniciativa no desconoce el régimen especial aplicable al
Metro de Medellin ni contraviena disposiciones legales vigentes, sino que se
orienta a fortalecer la gestion mstitucional y la proteccion del patrimonio plblico,
por lo cual se concluye que supera el examen de legalidad.

4. Jurisprudencia:

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Sentencia C-478 de 1998

La Corte preciso que la organizacidn de la administracion pdblica y la creacion de
entidades descentralizadas hacen parte de la potestad del legislador y de las
autoridades territoriales dentro del marco constitucional, siempre que se respete la
finalidad publica y los principios de eficiencia y control, lo cual respalda la
adopcion de esquemas organizacionales para el cumplimiento de funciones
estatales.

Sentencia C-616 de 2001
Esta sentencia reiterd gue las empresas industriales y comerciales del Estado
pueden desarrollar actividades complementarias o instrumentales a su objeto

principal, siempre que estas guarden relacion directa con la finalidad pdblica que
justificd su creacion,
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Sentencia C-889 de 2012

En esta decision se reafirmo que el principio de autonomia territorial incluye la facuhad de
organizar la administracion local v definir herramientas para asegurar 1a adecuada
prestacion de fos servicios publicos, bajo criterios de planeacién v eficiencia,

Jurisprud ia del Consejo de Estado

Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrative
Sentencia del 15 de febrero de 2011
Rad. 11001-03-15-000-2010-00527-00

En esta providencia, el Consejo de Estado precisd gue la creacion de entidades,
filiales o estructuras organizacionales por parte de la adminisfracion pablica
constituye una decisidn de organizacién administrativa, orientada a garantizar
el cumplimiento eficiente de los fines estatales. La Sala Plena reiterd que dichas
decisiones son legitimas siempre que se adopten por la autoridad competents y
dentro del marco consfitucional y legal, sin gue resulte exigible gue la entidad
creada ejecute directamente el objeto principal de la entidad matriz, bastando con
gue su actividad sea instrumental, complementaria o de apoyo. Este criterio
resulta plenamente aplicable al proyecto analizado, en tanto la filial propuesta se
concibe como un mecanismo funcional para fortalecer fa gestion institucional v la
prestacidn de un servicio publico esencial.

Consejo de Estado - Seccion Primera
Sentencia del 3 de diciembre de 2009
Rad. 11001-03-24-000-2004-00154-01

En esta sentencia, la Seccidon Primera reconocio la competencia de los concejos
municipales y distritales para autonzar la creacion de entidades
descentralizadas y sociedades vinculades, siempre que dicha autorizacién se
mataralice mediante acto formal y se ajuste a las disposiciones legales que
regulan la organizacion administrativa territorial. El Consejo de Estado destaco
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que este tipo de autorizaciones no consfituyen una indebida delegacion de
funciones, sino una manifestacion legitima de la potestad normativa de los
concejos en materia de estructura administrativa. Este precedente respalda la

legalidad y validez del proyecto de acuerdo, al confimar que la autorizacion
otorgada por el Concajo Distrital se inscribe dentro de su orbita competencial.

En conclusion, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como la del
Consejo de Estado han reconocido de manera consistente la faculiad de las
entidades feritoriales y de sus empresas descentralizadas para adoptar
decisiones de organizacion administrativa orientadas al cumplimiento eficiente de
sus fines, incluida la creacidn o autorizacion de entidades y filiales con caracter
instrumental o complementario, Estos precedentes coinciden en sefialar que tales
decisiones resultan constifucional y legalmente validas cuando se adoptan por la
autoridad competente, persiguen una finalidad pldblica legitma y respetan los
principios que rigen la funcion administrativa, condiciones que se verifican en el
proyecto objeto de analisis, lo cual refuerza su viabilidad juridica.

5. Pertinencia y Conveniencia:

La iniciativa resulta pertinente en la medida en que responde a necesidades reales
y verificables asociadas a la gestion de rnesgos de una empresa plblica
estrategica, cuya operacion invelucra aclivos de alta complejidad técnica y un
servicio plblico esencial para la movilidad y el desarroflo del Distrito. La adopcién
. de un mecanizsmo especializado para la administracion y transferencia de dichos
riesgos se ajusta a la naturaleza de la entidad y a las exigencias actuales del
entorno asegurador, contribuyendo a una gestion mas eficiente y planificada de los
recursos institucionales.

Asimismo, el proyecto es conveniente desde la perspectiva administrativa vy
financiera, en tanto permite fortalecer la sostenibilidad operativa de la entidad,
meajorar la previsibilidad frente a contingencias y optimizar el uso de los recursos
plblicos destinados a la proteccidn de su infraestructura y operacion. En este
sentido, la autorizacion propuesta no solo es coherente con os fines publicos que

GADSORIG Watencitn; 4594558135

PROYECTO Hm:. RIS ‘fj(E—'

| GODIGD FO.ILDOS VERSHN
| RESOLUCION 165 WIGEMCIA | FIATOEA
CENTROC (AR TURAL PLAZA LA LIBERTAL
Carmera 536 N* 42.101 ) Commartador + 87 (4384 99 83 - Fax <57(£ 381 18 47
Linza Gratuiec TIRODIB410HE
Emad; nlo@pensaenamedglin oy ool Pig: o pesa nenam edelin goy oo




CITESE : 2025011 1945092EE
22M12/202510:16:48

EI Personeria
Distrital de kedeliin

orientan la actuacion administrativa, sino gue constituye una herramienta idonea
para garanfizar la confinuidad y calidad del servicio piblico a cargo de |a entidad.

6. Conclusidn:

En cumplimiento de la obligacion de garantizar los fines esenciales del
Estado, consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica, y de
asegurar la debida ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital, la Personeria
Distrital de Medellin, de conformidad con las disposiciones normativas
previamente citadas y una vez realizado el analisis comespondiente del Proyecto
de Acuerdo N.” 075 de 2025, considera juridicamente viable su presentacion,
discusion y tramite ante el Honorable Concejo Distrital de Medellin.

Lo anterior, en tanto dicho proyecto se ajusta a los mandatos establecidos por la
Constitucion y la ley, y responde al compromiso del Estado colomblano de adoptar
medidas crientadas a garantizar, de manera progresiva, la plena efectividad de los
derechos economicos, sociales, laborales, educativos, cientificos v culturales
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional.

En los anteriores términos se ha dado contestacion a su consulta, no sin antes
manifestarle que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 DE 2011) y, por tanto, no debe constituirse en criterio de
interpratacion o motivacion para el destinatario de este, ni compromete |a
respongabilidad de la Personeria Distrital de Medellin,

Atentamente, {

MEFI BOSET RAVE GOM
Persanero Distrjtsl de Medellin
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