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Asunto: Remisién del Informe Definitivo Auditoria Financiera, de Gestién y
Resultados Abreviada Vigencia 2024 a la Personeria Distrital de Medellin.

Cordial saludo doctor Rave Gomez,

La Contraloria Distrital de Medellin en desarrolio de su Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT - 2025, realiz6 la Auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados Abreviada Vigencia 2024 a la Personeria Distrital de Medellin, segun el
cronograma establecido durante la fase de planeacién; dando cumplimiento al
numeral 3.7 del procedimiento auditor, se remite el Informe Definitivo por correo

electronico y en medio fisico.

Adicionalmente, le recordamos que la Personeria tendra un plazo maximo de 10
dias habiles, para actualizar el Plan de Mejoramiento Unico, el cual se debe rendir
a traves del sistema de informacién Gestion Transparente, con las acciones de
mejora formuladas frente a los hallazgos resultantes en la presente auditoria.

Aten'gamente,

wé/ﬂc/‘vfzéoéa&/e

LORIA ESTELLA ZULUAGA RAMIREZ
Contralora Auxiliar CAAF Seguridad, Convivencia y Control Institucional

Anexo; Informe Definitivo Personeria Distrital de Medellin Vigencia 2024, Formato PDF.

Proyectd: José 5.
Reviso: Gloria Z, / Victoria H.
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1. OBJETIVO

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada
(AFGRA) es determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y
resultados presentados por el sujeto de control fiscal cumple con el marco normativo
aplicable y con los principios constifucionales y legales de la gestion fiscal, en
especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Como resultado de la auditoria, se generan los siguientes productos:

Concepto consolidado sobre el Macroproceso Presupuestal: Incluye ia
evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucion de gastos, ponderado con el
concepto sobre la gestién contractual.

Estos productos constituyen los insumos fundamentales para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada, de acuerdo
con los criterios y términos definidos por la Contraloria Distrital de Medellin.
Ademas, la AFGRA contempla los siguientes objetivos especificos:

Evaluar la calidad, eficacia y eficiencia del control fiscal interno, y emitir el respectivo
concepto.

Verificar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento aprobado, y emitir
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion presentada en la
cuenta anual consolidada, y emitir concepto.
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2. RESPONSABILIDADES

21 RESPONSABILIDADES DE LA PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN

De acuerdo con la carta de compromiso suscrita, La Personeria Distrital de Medellin
es responsable de preparar y presentar la informacion financiera, presupuestal,
planes, programas, proyectos, contractual y demas informacién legal requerida,
conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, es responsable de establecer y mantener un sistema de control internc
eficaz, que garantice la confiabilidad e integridad de la informacion reportada a la
Contraloria Distrital de Medellin, asegurando que esta se encuentra libre de errores
materiales, ya sea por fraude o por error.

Adicionalmente, corresponde al sujeto de controi:

Proveer al equipo auditor de la Contraloria Distrital de Medellin acceso a toda la
informacién y documentacion relevante para la evaluacion de los estados
financieros, la ejecucién presupuestal, la gestion contractual y demas elementos de
interés fiscal.

Garantizar el acceso sin restricciones a las dependencias, servidores o terceros que
la Contraloria determine necesarios para la obtencién de evidencia de auditoria
suficiente y apropiada.

2.2 RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

La Contraloria Distrital de Medellin tiene la responsabilidad de obtener una
seguridad razonable sobre si la ejecucién presupuestal, la gestion contractual y los
resultados reportados por la entidad auditada estan libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error, y de emitir un informe que contenga su opinién
profesional respecto a si dicha informacién ha sido preparada, en fodos los aspectos
significativos, conforme con los marcos nomativos contables, presupuestales y de
gestion aplicables.
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La seguridad razonable no constituye una garantia de que una auditoria realizada
conforme con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) detectara todas las incorrecciones materiales. Estas pueden
surgir por errores o fraudes, y se consideran materiales cuando, de manera
individual o agregada, puedan influir razonablemente en las decisiones econdmicas,
administrativas o de control que se basen en [a informacién examinada.

Esta Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Abreviada (AFGRA) fue
ejecutada por la Contraloria Distrital de Medellin conforme con las ISSAI adoptadas
mediante la Resolucién N° 0601 del 05 de junio de 2024, por medio de la cual se
adopté la versién 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial (GAT).

En cumplimiento de estas normas, la Contraloria:

« Aplica juicio profesional y mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria, cumpliendo los principios éticos, incluida la
independencia del auditor.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para planificar procedimientos
de auditoria eficaces, y, cuando corresponde, para evaluar su disefic e
implementacién, sin que esfo implique emitir una opinién especifica sobre su
eficacia.

» Realiza una evaluacién del sistema presupuestal, incluyendo la trazabilidad de
los registros, el ciclo presupuestal completo, el nivel de rezago presupuestal y la
coherencia entre compromisos adquiridos y obligaciones pagadas.

+ Examina la eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, con énfasis en la
contratacion publica, la planeacion institucional.

» Evalia la calidad y eficiencia del control fiscal interno.
« Evalua el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento.

« Evalla la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la cuenta
anual.

« Comunica a los responsables de la entidad auditada los aspectos mas relevantes
del proceso, incluyendo el alcance de la auditoria, los hallazgos significatives y
cualquier debilidad identificada en el sistema de control interno.
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3. HECHOS RELEVANTES

Se presentaron dos hechos relevantes identificados durante la evaluacién de la
Gestion Contractual, los cuales fueron motivo de hallazge administrativo,
respectivamente, y a continuacion, se mencionan de manera general:

Algunos de los documentos del proceso de gestidn contractual de la Personeria
Distrital de Medellin, no contienen una fecha explicita de elaboracién. No obstante,
aunque unos formatos si incluyen los campos para fechas de ejecucién o firma, no
se especifica la fecha de elaboracion del documento como tal, lo cual dificulta el
seguimiento de la trazabilidad documental y el control cronolégico del proceso
contractual.

En un proceso contractual se evidencié que, durante la fase de planeacion, en los
estudios previos no se determinaron precios de mercado que garanticen el
cumplimiento del principic de economia de la gestién fiscal, toda vez que no se
definieron mecanismos que permitieran adquirir los bienes y servicios a precios de
mercado durante la ejecucién del contrato.
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4.PRONUNCIAMIENTOS

4.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, y como resultado de la Auditoria Financiera de Gestidon y Resultados
Abreviada practicada, emite concepto de Fenece la cuenta fiscal rendida por ia
Personeria Distrital de Medellin, correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

Este pronunciamiento se fundamenta en:

« El Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal obtenido es
Razonable.

La evaluacion integral de los principios de la gestién fiscal arrojo los siguientes
resultados:

+ Eficacia: 91,2 %
» Eficiencia: 84,5 %
« Economia: 96,0 %

Estos resultados evidencian un manejo adecuado de los recursos publicos puestos
a disposicion de la entidad para el cumplimiento de sus fines, conforme con los
principios de eficiencia, eficacia y economia, establecidos en el Decreto 403 de
2020.

Cuadro 1. Matriz Evaluacién Gestién Fiscal AFGRA Vigencia 2024.

. PRINGIPIOS DE LA GESTION FIGCAL CONGEPTOS Y OFIRION
PONDERA
MACROPROCESD PROCESD
par o GONCEPTO CONGOLIDADO MAGROPRORESD
EFICALIA EFICIENCIA | ECONOMLA PRESLIPLESTAL
EJECUCION DE INGRESOS 200 100,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE GASTOS 20% 100,0%
PRESUPUESTAL |
¥ RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS BESTION GONTRACTUAL BO%
TOTAL MACROPROCESO GESTION 0%
PRESUPUESTAL
TOTAL oo [T
PONDERALD CONCEPTO DE GESTION
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4.2 CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decretoc 403 de 2020 establece que, el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes pablicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autdnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para Ia
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000—1810). Las responsabilidades del sujeto de control, de acuerdo con dichas
normas, se describieron anteriormente en la secciéon Responsabilidades en relacion
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de Integridad,
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria ha cumplido las demas
responsabilidades éticas de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
considera gue la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir el concepto consolidado.

De acuerdo con lo establecide en la Guia de Auditorfa Territorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAIl, la Contraloria Distrital de Medelliin emite el
Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal: Razonable, a partir de
los resultados individuales obtenidos de los conceptos de Gestion Presupuestal y el
Concepto sobre la Gestion y Resultados (Gestion Contractual), que se presenia a
continuacioén:

Conoeptosestién g Cam %
presuestal - L rasUit
Razonable Favorable

Fuénte: PT 13-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Auditoria Abreviada.

et
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4.2.1 Concepto Gestion Presupuestal

La evaluacion de este proceso tuvo alcance a traves de la revisidn de la ejecucién
de gastos de la Entidad (Anexo 1), la cual dio como resultado el concepto
presupuestal que se describe a continuacion.

4.2.1.1 Concepto de Presupuesto

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Medellin ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2024, que comprende los estados que muestren en detalle, segin el decreto de
liquidacion anual del presupuesto, el estado comparativo de la ejecucién de los
gastos contemplados (Anexc 2), en forma tal que se refleje el detalle de los gastos
pagados durante el afio fiscal 2024, con cargo a las reservas de la vigencia
inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que conforman el
tesoro.

Fundamento det Concepto Razonable

El proceso auditor tomé como insumo la informacién rendida por la entidad y la
informacién adicional suministrada por los responsables, acompafiada de sus
respectivos soportes.

El concepto se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido éste como el conjunto de o6rganos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejen recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante la auditoria se revis6é la informacion suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias
obtenidas. Como resuitado del proceso auditor, no se determinaron incorrecciones
o imposibilidades que afectaran el concepto de la programacion o ejecucion de
ingresos y gastos, de acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados.

Concepto Razonable

fa contabilidad de la ejecucidon del presupuesto de la vigencia 2024, permite
registrar en diferentes momentos los hechos y las operaciones que afectan el

@
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presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propdsitos
especificos, con el fin de satisfacer las necesidades de informacion y control
presupuestal propios de la empresa.

La Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto razonable del presupuesto
de la Personeria Distrital de Medellin, vigencia 2024, ya que el mismo fue preparado
y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo aplicable y no se establecieron hechos relevantes que dieran lugar a
incorrecciones que afecten el concepto emitido.

4.2.2 Concepto sobre la Gestion y Resultados

La evaluacion de este proceso tuvo alcance en la evaluacion sobre Gestidn
Contractual de la Entidad, la cual dic como resultado el concepto que se describe a
continuacién.

Fundamento del Cencepto Favorable

Con fundamento en los articulos 12 y 14 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria
Distrital de Medellin aplicd los sistemas de control fiscal: el control de gestién,
entendido este como el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos publicos y el sistema de control revision de cuentas
a través del cual se realiza el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario, durante un periodo determinado, con miras a establecer la
eficacia, eficiencia y economia de sus actuaciones.

Concepto Favorable.

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la evaluacién realizada,
conceptia que la Gestién y resultados de la Personeria Distrital de Medellin es
Favorable producto de la evaluacidén a la contratacién considerando los principios
de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia, como se describe a
continuacién:

4.2.2.1 Gestion Contractual

La evaluacién de la gestion contractual se realizd en dos (2) momentos:

Calle £3 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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A nivel de los principios de la gestion fiscal

La Personeria Distrital de Medellin celebrd, inicié y ejecuté durante la vigencia 2024
un total de 475 contratos, por un valor total de $19.019.835.408, los cuales se
materializaron en su totalidad en Gastos de Funcionamiento ascciados a gastos de
personal, adquisicién de bienes y servicios, transferencias corrientes, sentencias y
conciliaciones, y adquisicion de activos financieros. El equipo auditor seleccioné una
muestra discrecional de 30 contratos, por un valor de $10.244.171.753, que
representa un 54% de los recursos, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion
de la Inversién y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al
cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

El tipo de muestreo seleccionado para la Auditoria Financiera, de Gestién vy

Resultados Abreviada, fue mixto, se aplico un método estadistico para la
contratacidén y a su vez se aplicé el juicio profesional para enfoques cualitativos.

Cuadrg 3. Parametros estadisticos de identificacion de la muestra

Aplicativo cdiculo de muestras para contratacidn o poblaciones
Control Fiscat Micro
[Entidad o Asunto auditade Personerla Distritel de Medellin
[Pecioda auditado 2024
[Prepacado por (auditor); Francisco Javier Gaviria Zuluaga
[Fecha: DisvMesiafio 28/08/2025
Revisado por (Lider equipo
auditor): José Fernando Santander Enfiquez
[Fecha (dd.mm-aaaa): 20/08/2025
INARESQ DE PARAMETROS
: Recursos proplos Tamaiio de Muastra
p 475
8,0% Formulz 2
97.6%
25% Muestra Opima IS
___PROFORCIGNDEENTO |  ENTONCES Z | t
i Confianza arire 90% y 99% Enfre 1,64 y 2,58
Muestra para Poplaciones
ne PrQreN
(N*E}<{Z?*P*Q)

Fuente. Rendicién de la cuenta. Elabordé Equipo Auditor.
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Cuadro 4. Muestra contractual vigencia 2024 {Cifras en pesos).
] ctoo OBETO iR NOMDRE DEL CONTRATLITA TIRO-O CONTRATD
COMTRATD
[AOQUIRCION ACTUMIZAGION | MCUBRHZACION, TN B
LUCENCAMENTD.  MIGRACICN ¥ MANTENIMIENTD A INFRAERIRUCTURA . :
A Aquisieiin o suministio oe
TECHCLOGICA EM MATERA DE HARDWARE Y SOFTWARE, PARA EL| " ol
T e CUMPLRIENTC OF GOBIERND DIGTAL DE LA FERSONERIA DISTRITAL DE| HZEAWI) A SRUCICHES $ AD. "":;_’:',““ e
IMEDELLIN i
ACGURCEn O8 Fes 05 whicules. tipe owmi bl prn 4 s .
aunroir de b PERECNERIA DISTRATAL DE MEDELLIN, » s Set Acuerdo Mersg def W‘Wﬂ::'_“mﬁ
P acics nirmero CCE- 18335 40P 2020 DN 3 8WSE POt
2 WOOTO0R T B4 132204 FORCRIOTIR S A comprs 5 etalogo-
Aousrde Muco oe pracas
laoqueicion de Tes (B3] vanicuks ten »ed pars o <l parovs] A ari
[nusmsty da i PERGONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN mirmvie oef Acumrdo Merco de s«:“:::-i&u w*
3 | wootors  {Precos nomero COE- 163t AMP-2020 SSEE1EAIA]  CISTRIBUIDCRA NISSAM $.A_ 5 £ AN
Ascpida NroD S pracic
Tarrancer af looal 102 ubioso a0 e carers 55 42 90, Cenvo Civceo de Antibguie, Plae de
I bt PH sSbeo 1 & " ey "
4 | aoormom $10.800.000 mémmmc;sns papsit
FRESTACIIN DE SEFMICIOS PROFESIONALES FARA LA PERSCMERA CRSTAITAL
DE MEDELIN, B¢ EL CBSERVATORIO DE PARTICIPACICH CIUDADANA, Y EL Prestacisn De Barvicics y
§ | 400012014 [ACOMPARRAIENTD A LOG DEMAS FROGRAMAS Y PROVECTOE MSIONSLES DR LA 24T N0 ARURICIO CANGCARMDNA o acoy0 8 e guitin
ENTIDAD, QUE LE SEAN ASIGHADOS:
ADCLIBICION.  ACTUALIZAGION.  WKORRNIZACHN,  REROWVACION | OF|
JUICERCIAMEENTD, BIGRACICN, BACKLIY PARA LES SISTEMS DE INFORMACION| AuisiEiEn B suriesr 6%
8 | 0mo3z [PERSUNERIA BN Linh, CIGERSEGURIDAR ¥ SEGURIDAD DIGITAL PARA EL D008 E|  ASF SOLUCICNESS.AS. Bianes v saeviciy por
zuﬂmwﬁma& SORIERND DIXTAL ¥ LA ACTUALIZACICR TECNCLOOICA OF LA BB Irvirse
o acoiores |
b4 de o] SITAITADIE0|  GHARICAS JORVALLE SAS. Prastaciin De Servicics
ACIH DB SERVIGIGS  PAFRA  GUECUTAR  LAS  AC TIVIDADES|
CNDIGNTES AL PLAN INSTTUSICNAL DE BIENESTAR SOCIAL, PARA LOS casntE
[BERVILKORE S PUBLICOS DE Ui PERSCHNERIA DISTRITAL DE MEDELLIN DY A COMPERSACICH Pressteibn Du Sevicios y
8 | WWOWATE LoaouCia 226, EN LOS PROGRAMAS RECREATIVOS. CULTURALES, DEFCRTVCS, 7T ‘m”:;imm“ o aacyo 2 legeeian
Df BERESTAR SOCIAL CALIDAD DE VIDA LABORAL ¥ FORTALECMENTD DE]
e
[PRESTACICH DEL SERVICIO DE ASEQ Y GAFETEALA, INGLUIGC EL SUMINSTRO DE R0 K0 © SUTINSED O
o | ooz [NSUMOSDE LA PERSONERIA DISTRITAL DE MEDEXLi - VIGENGLA 264 R cosmmrsast?c:os :.m '}'m :
- - urstcrzom v cocice Wi |
" Py Pracheiin on seodcicy plrl”h Lo oal Fian o de In| $100,000 000 THIVERSIDAD ALFTCHOMS, PlunaanlSqu? ¥
1 | smnioozme [Farmcén oe senicos P s pars Dendur 220 aF despacto del 20500060} LEASSER CORDCEA Poastaciin the Sericios
2 | desio0zer samraoon| CAMLD RESTREPOCMISTAN | Prsteciée De Sevicios
13 | weoewnme srazaomp| M PROSEIISIEA | erstaciin oa swicis
" HOGW0ITS SENSN)|  Lars Exisfano Merais Arangs Praslacicn Da Sarwsics
5| A00N0TR! W3M0000| ESTVIN CORDOBA RANCS Prestaciin Do Saviers
w | woowoTe WOm000|  WELECID CANTD ARIAS Prastasiin O Sewcio
Conraios
P DESARROLLD TR
17 | 200102008 |DISTENTES DESARROUD CONFICURACION £ INSTALACION DE SOFTWARE Y 52150000000 .aﬁmmmm,mm I“mmm::'mmc

PRESTACION DE DYROS SERICIOS COMEXGS EN EL WMARCD DR, CUMPLIAENTD
DE. PLAN ESTRATEAICD OF TECNOLDOA DE LA INFORMACION PET BN LA
FERSONERA HSTRITAL DE VEDELLIN

1150 oe 2007
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, de Gestién y Resultados Abreviada vigencia 2024

chowo

S0O0L LN

Fuente: Rendicion Contratacion. Elaboro Equipo Auditor,

Tam CONTRAFO OBErD WALOR NOABRE DE CONTRATIHA TRODE COMTRATO
CONTRATD INTSRAOMINS TRATVO DE WRNOATC 1N REFRESENTACI H FARA]
ADCLIFIRL.CS BHENES ¥ SERVICICS QUE 5E REQUIERAN CON ELFIN DE GENERAR: Cintiney
5 aeoonoe SALCIONES INKERATRS, TECHICAS, OPERATIVAS ' ADMIHISTRATVAS, ANTE. - o B Pt Iy iy miinen Lt i &
LAS CIRCUNTTANCIAS QUE SE SUSCITAN EM EL Dia A DlA EN LAS SISTIHIAS: * b Kunersi 4 wiaio 2 Lay
SEDES ¥ DEPENDEMIIAS DE LA FERSCNERIA DISTRITAL DE MEDELLIN 1156 da 2007
CW'RATQ WIERADMNISTRATIVDG CE MMDATS SN REFRESENTASION PARA A Conomas
PRESYAZION DEL SERUCIC DE MANTENIMEMTO FREVENTIVO, CORRECTD Y it sivos L w G
18| AN [fECNICO MECAMCZO WIEGRAL PARA LOS VEHICLLOS QUE CONFORMAN Ei) D000 Erreeivrovede BRS | Ll oy i Ley
FARCLIE AUTCMOTOR DE LA PERSCNERIA DISTRTAL DE MEDELLIN. 20 ca 2077
CONTRATO IWTERADMIISTRATIVO DE MAAGATD SiN REPRES ENTALION PARA LAJ
ADMIMSTRACION, CRGAMIZACION ¥ EIECUCION DE LAS CPERACIONES Coomon
WOHEICAS QUE GARANTICEN LA REALZACION DE TODAS LAT ACTDADES] \nr sy Mo Litr i €
B | MCEINT |pROGAAMKDAS FOR LAS OIFERENTES DEPENDENGIAS DE La ENTIDAD. DE SaBa 900000000  Empras Auonoms s BFedcl | Ll o2 Lay
A LA CIUDADRNA, Y COG MRAE AL CUMMIMMYD DR LAS FUNCIONES 1150 e 2007
MSKFALES DE LA ENADAR. .
[ConmG INScaOmIaTRVG o MG 30 T e mciin e aRcii sctvidedes de) Cotraet
¥ o e itnes sicas on B Parsconss Dot | I sorrwin s mtiucn Lt &
| ROFITE (ag Medolii Inciyk: Msliries., issmos, mena de o 9QUDCH Y TIEICHES pIs & sne0a00n  Empmedaneece B | Wik 2 Ley
e arroio dee b ethidades 4 wmou 1150 on 2007
CONTRATD BTERADMICSTRATIVE DE AMMDATD SN REPRESENTATION PARA, LA
EJECUICN DE  ACTIMDADES OF AWMIEMMENID  ADECURCION v Contrates
IACOHEICIIAMENTD DE LOS ESPACICS FIBICOS DE La SEDE FEMHNCIFAL OE LA EMPRESA DE DESARROLLO Irshiy vy Al Lidwral ©
Z | #eoINE  |pERsOHERIA CISTRITAL DE MEORLU, UBICADA G4 LA TARRERA B N A2 101 & 874,000.0004 URBANG-EDU- Nt 04 WHO L Ly
700 BAIA DEL EDIFICIO FLAZA DF LA LIBER AR, 1150 e 2087
B BT MACHAMIOE DIV Iudl [0S reduenmirtos di G de ahciom ) el & yuTeisis de
] pea. cuir o s funcrooes de CRIE Sarier SaNTo de a erided ramnca LAY | Sae v
= A0OHER2D  JAs] i, pAch b Gt a ok Asiating Com e A0 e SHTICENE SO ACtRTWILe kol inturcs A 990 n5e PARELEHIA £ A B i
uniformes y oomin Jikes
JEONTRATAR L ADCIIFICION DE ESCANER £ IMPRESORAS MLETICUNCIONALES,
20 | amper7in [FONCONBLIVDAD A RED, PARA SATSFACER LAS HECESIDALES DE IPRESICN wemsens] DATVER ESKEY MOSQUERA Minema Cuantis
¢ GHOVIMLIZACION DE LA PERSCMNERIA DISTRITAL DE MEDELLIN aoRENe
CCHIRATAR LA &DC'MSIGICN OE ELEMENTOS OE ODWCN T RGN AU IGHN £ S LN Ol
= MOcars  INSTITUC IOMAL FARA LA FERSCOMNERIA DS TRITAL DE MEDELLIN 471,500,000 CANSTORESAS Lisnes ¥ 3envicios por
Subwdia Invarse
La Peorviria DEranl coGuiece BoUEr OF S63 GOMUET MEOHAGE JAVIOC m I
JUnicia Py i Daracchis + PO i -]
e Wolrnes, dolw o Fepraloie D4 putios o Fabep del pansoret g rechoe b
= | smowimr [Saceacioos cevtwnas. aey opumiar o pacess dumm da i inbor e v £19 200500 HARD'WARE ASESCRIAS Sumnisres
o kx Selm SOFTWARE LTOA,
FPir s AT O SArACKCE [P oTRs NN O ASTIRSY R G Emecsi s PErE ivider apoye
-
= o PO MO it G En dar i Admicistratwos. I Parsonasla DHatniad o hhecalin —— " ® 10| PrastacionDe .
Pemcin ot sEndcios rohaionsies oome Polabbon pars spaw s accicnes .
2 | soniiese [Srsviegaces por e:Chrenwino de Tunse de e Prrseneia Disyialde Madetin sszsazep|  EDUARD DAVID MOSCLERA Frasissicn De Suivics
ﬁsm e SAWGO MUMGOMMME OYNG dritder pard s Fasonatia Doritl del
m o FamaD S8l TRlarvatnic da kAN y ki dlinig EopnmTe Prasimcicis D Swicion
¥
= A0NNED  [pryecks Awichsie Je s snied, que b Saan ke s 343900002 ESTVIN CORDOBA FAMDSG e [
E] WOMHAE  |Prasacon Ow Sa-Acicl b B0y 0 & I QEEED b3 I Pesoreria Daresl oe Medelin 21,56 1.000] VORANA LEMS LRRUTIA Prastaciin Dy Servicior
TOTAL MOEATRADE GESOON CONTRACTUAL

Adicionalmente, el muestreo tuvo un enfoque basado en pruebas analiticas iniciales
y finales de recorrido, como lo establece el procedimiento definido por la Contraloria
Distrital de Medellin, lo dispuesto en la Guia de Auditorfa Territorial - GAT 4.0 y en
las directrices emitidas desde la Subcontraloria, considerando que el nivel de
deteccion sea aceptable para el Equipo Auditor en respuesta a los riesgos de
auditoria identificados.
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A nivel de la validacion de legalidad.

Con el proposito de validar la legalidad contractual de un fotal de 475 contratos
iniciados en la vigencia objeto de auditoria, se hicieron validaciones en Microsofts
Excel, incluidas las drdenes de compra por un valor inicial de DIECINUEVE MIL
DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHO PESOS ($19.019.835.408).

En este sentido el equipo auditor procede de acuerdo con los resultados de las
validaciones realizadas a establecer algunas conclusiones sobre la legalidad de las
operaciones contractuales:

¢ Validaciones aspectos presupuestales: se realizaron validaciones tales como:
que los registros presupuestales de los contrafos estdn asociados a una
disponibilidad presupuestal; que la fecha de los registros sea posterior a la fecha de
la disponibilidad presupuestal y que el valor del contrato no excede la apropiacion
de los rubros asociados, ni la sumatoria de los registros presupuestales exceden el
valor del confrato.

¢ Validacion contractual: las tramas que soportan la informacion asociada a los
contratos permiten identificar los tipos de contrato, modalidad de contratacion,
tipologias, contratistas, objetos contractuales, valores, plazos, fechas de suscripcion
y pagos, entre otras.

Resultados de la evaluacion de la muestra contractual

A partir del analisis documental y técnico de los contratos seleccionados, se
determinaron los siguientes resultados generales:

Eficiencia: 94,5% Eficiente.

En virtud de este principio, se buscd la maxima racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal maximizo
los resultados, con costos iguales © menores.

Eficacia: 85,4% Eficaz.

En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal guardaron relacién con
sus objetivos y metas y se lograron en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

(@)
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Economia: 96% Econdmico.

En virtud de este principio, la gestion fiscal se realizé con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los deméas recursos pablicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Conclusion:

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios
contractuales de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia. No obstante, se encontraron algunas debilidades en
lo relacionado con las funciones de la Supervision, de la conformacion de los
expedientes contractuales y de las publicaciones plataforma Gestion Transparente.

Durante la revisidon de los diferentes soportes documentales que conforman los
expedientes contractuales, se evidenciaron algunas deficiencias de forma en la
calidad de los documentos, tales como: contenido textual idéntico entre informes,
errores en la rendicién de cuentas, fallos de transcripciéon en una acta de liquidacién
y falta de resolucion de las fotograficas anexadas en algunos de los informes de
supervision, situaciones que podrian afectar la calidad de los documentos utilizados
para los procesos de control y seguimiento.

4.3 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece como atribucién del Contralor General de la Republica —y
por extensidon de las Contralorias Territoriales— emitir concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, la Contraloria Distrital de Medellin evalué los
riesgos y controles implementados por la Personeria Distrital de Medellin, conforme
a los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y en el marco de
las Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico — ISSAI,

Con base en los resultados obtenidos, la evaluacion del disefio del control se califico
como Parcialmente Adecuado vy la eficiencia de los controles como Eficiente. En
consecuencia, y de acuerdo con los criterios establecidos, se emite un concepto de
control fiscal interno Eficiente, sustentado en una calificacion total de 1,4 puntos,
de acuerdo con la ponderacion del 25% para el disefio del control y 75% para la
eficiencia del mismo.

@)
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A continuacion, se presentan los resultados por Macroproceso evaluado:

Cuadro 5. Calificacién control fiscal interno

_ CALIDAD Y
CALIDAD DEL DISENO | EFICENCIADELOS | EFIGIENCIADEL
MACROPROCESO DEL CONTROL {26%) | CONTROLES (76%) | CONTROL FISCAL
. WTERNO

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS | Parciatuents advowads 14

TOTAL GEMERAL Parciaimenis adecusde

Rangos de Calificacion Conceptoe

, De>15a<20 Con deficiencias
Ce 2.0 a 3.0 Ineficiente
Fuente: PT 13-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Auditoria Abreviada -Hoja 1 Prueba Recorrido. Riesgos y Controles.

Conclusiones que sustentan la calificacion:

Este resultado indica que, si bien la entidad cuenta con estructuras basicas de
control fiscal interno, se identificaron debilidades que afectan su efectividad, las
cuales deben ser objeto de mejora para garantizar un adecuado ejercicio del control
y la gestion de los recursos publicos, las cuales se mencionan a continuacion:

+ Algunos informes de supervision del contrato de mandato No. 4600103085
suscrito con EDUAN, no se encontraban publicados, los cuales fueron
entregados al Equipo Auditor, previa solicitud, durante la fase de ejecucién
de la presente auditoria. De igual manera se evidenciaron errores de forma,
como es, mencionar el NIT y el nombre de un contratista diferente en el
informe de supervisiéon de junio-agoste de 2025.

» Algunos documentos de los procesos contractuales ejecutados por la
Personeria Distrital de Medellin, los cuales forma parte de los expedientes,
no contienen una fecha explicita de elaboracion, lo cual podria ocasionar
dificultades en el seguimiento adecuado de la trazabilidad documental y el
registro cronolégico de las diferentes actividades del proceso de gestién
contractual. En este punto es importante resaitar que fechar los documentos
contribuye al control de cumplimiento de plazos, determinar el alcance de las
garantias y la responsabilidad funcional.
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o El contrato No. 4600100481 de 2024 suscrito con JORVALLE S.A.S,, con el
fin de prestar apoyo logistico es tipo bolsa, por lo tanto, para cada suministro
se debia cotizar previamente, ademas la propuesta econdmica se presentod
con un valor global, por lo cual el precio lo determina la cotizacion durante la
ejecucion, segin los requerimientos efectuados, sin embargo, no se
evidenciaron las cotizaciones, esta omision podria afectar el control
adecuado de los precios unitarios, no obstante, el Sujeto de Control tomé
medidas que permitieran mitigar el riesgo residual.

4.4 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

t a Contraloria Distrital de Medellin, en el marco de su funcién constitucional y legal
de vigilancia y conirol fiscal, y en cumplimiento de la Resolucion 130 de 2024,
realizd la evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional presentado por la
Personeria Distrital de Medellin con corte al 31 de diciembre de 2024 conforme a
los lineamientos metodoldgicos definidos en el papel de trabajo PT-06-PF
"Evaluacién del Plan de Mejoramiento”.

La evaluacion se efectud con base en los criterios de eficacia (20%) y efectividad
(80%), segun lo establecido en la normativa vigente. Estos se entienden asi:

Eficacia: ejecucién de las acciones en el tiempo previsto, sin atender su resultado.
Puntaje atribuido: 20%.

Efectividad: impacto real de las acciones para eliminar la causa de! hallazgo,
transformar la condicién y evitar su repeticion, respaldado con evidencia suficiente
y validacién en campo. Puntaje atribuido 80%.

El cumplimiento del plan se determina como la sumatoria ponderada de ambos
criterios.

Al 31 de diciembre de 2024, el Plan de Mejoramiento reportado por Personeria
Distrital contenia dos (2) acciones, asociadas a dos (2) hallazgos, scbre las cuales
se hizo seguimiento conforme al procedimiento institucional. A continuacion, se
relacionan las acciones de mejora que se encontraban es estado abierto, las cuales
fueron objeto de evaluacion:

&)
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Cuadro 8. Acciones de Mejora Propuestas
w PCHECE Wm' Focks m.mmﬁ!u
iatazge]  DOROWCIoN el hallngo b i Aucibn e DR m- | e Ay
Estricto conbrol en ta etapa precontactud y ¢
. wixe ¢ cunghmienn de las exigenclas legaks ¥ las
Conkigiracion onl conkrato prohibiciones spicables
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Fuente: PT 06-PF Evaluacion Plan Mejoramiento

Como resultado, se obtuvo una calificacion total de 100 puntos scbre 100, lo que
corresponde a un concepto de cumplimiento: Cumple. Resultado que indica que
las acciones fueron implementadas oportunamente y transformaron efectivamente
la situacién que dio origen a los hallazgos A continuacion, se presenta el detalle

por variable evaluada:

Cuadro 7. Calificacion del Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIEN TG

VARIABLES A EVALUAR Cafificacion Parcial Forderacion | Puntaje Atribuldo
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Efectividad 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0

Concepto. a emitir cumplimisnto Plan de Mejoramiento.

RANGOS DE CALIACACION

Promedio 100%

Promadio entre 99% y B0%

Menos de 80 puntos Incumpie

Fuente: PT 06-PF Evaluacion Plan Mejoramienta.
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Aspectos relevantes de los resultados de la eficacia y efectividad del Plan de
Mejoramiento:

Se cierra la accion de mejora, correspondiente al hallazgo No. 1, en consideracion
a que la planta de personal de la entidad es reducida, y de acuerdo a lo manifestado
por el Personero Distrital en Acta No. 1 Apertura Auditoria vigencia 2024, “Se esta
trabajando en las acciones de mejora planteadas , frente al contrato realidad en la
medida que se ha estado tormando la decisién de no contratar la misma persona y
en ofros casos rotarlas, ajustando el objefo a coniratar, es un tema dificil de abordar
cuando hay un contratista que no se ha podido trasladar porque fiene una
antigiiedad de hasta 18 afios en sus labores en una misma dependencia, otros
probablemente van a demandar desde la jurisdiccion laboral, asi mismo, se
agradece por esta observacion ya que genero un cambio administrativo frente a
unas decisiones que se tenian que fomar y que no lo habian hecho...”". Estas
acciones de mejora positivas se estan implementando progresivamente con el fin
de no afectar el normal funcionamiento de la entidad y propendiendo por mantener
los estandares de calidad frente a los procedimientos relacionados con la atencion
al ciudadano.

Adicionalmente, el Sujeto de Conftrol manifiesta que a través de jornadas de
induccién se realizd una sensibilizacion al personal de la entidad y la
implementacion de acciones para mitigar esta necesidad.

De igual manera, en lo que respecta a la accién de mejora propuesta para el
Hallazgo No. 2, se evidencia su cumplimiento, toda vez que la Entidad efectud
acciones con el fin de fortalecer los procesos de rendicién de cuentas y garantizar
el cumplimiento normativo en el uso de la plataforma Secop I, ademas, se
implementd una capacitacion dirigida a los supervisores, enfocada en el manejo
adecuado de dicha plataforma, dando a conocer las implicaciones derivadas de una
rendicion inadecuada, teniendo en cuenta que en algunos contratos se evidencié
falencias con respecto a calidad de las imagenes en los informes de supervision.

Asi mismo, se designé de manera exclusiva a un contratista responsable de realizar
la rendicién de cuentas ante la plataforma Gestién Transparente de la Contraloria
Distrital de Medellin, asegurandec asi mayor rigurosidad, trazabilidad y oportunidad
en la entrega de la informacion, estas acciones correctivas buscan mitigar riesgos,
mejorar la eficiencia administrativa y fortalecer la transparencia institucional.

@
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Conclusién:

La Personeria Distrital de Medellin ha demostrado avances significativos en la
gestién de su Plan de Mejoramiento Institucional, reflejado en el cierre de las dos
(2) acciones evaluadas. La calificacién obtenida de 100 sobre 100, correspondiente
a un concepto de “Cumple”, lo cual evidencia que la entidad ha lograde una
ejecucién adecuada en la mayoria de las acciones, no obstante, falta fortalecer el
auto control con el fin de mejorar la calidad de los informes de supervision y evitar
las falencias que se puedan presentar en la rendicion en la plataforma de Gestion
Transparente y la publicacion en el Secop Il.

4.5 CONCEPTO SOBRE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La Personeria Distrital de Medellin rindié la cuenta correspondiente a la vigencia
fiscal 2024, dentro de los plazos establecidos por la Contraloria Distrital de Medellin,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 0460 de 2024, “Por medio de
la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicién electrénica
de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria Distrital de Medellin”.

La rendicidn fue efectuada a través de la Plataforma de Rendicidén Electrénica, en
el Sistema de Informacién Gestion Transparente, conforme a los lineamientos
técnicos y normativos vigentes, incluyendo los componentes financieros,
presupuestales consolidados con el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin: contractuales, administrativos, de gestion y resultados, en concordancia
con la Ley 42 de 1993, el Decreto 403 de 2020 y demas normas que regulan el
control fiscal territorial.

El analisis de la informacién se realizd a partir de las variables establecidas en la
Resolucién 0460 de 2024 de la CDM, a saber:

Oportunidad: Entrega dentro del plazo definido.

Suficiencia: Enfrega completa, con los anexos exigidos.

Calidad: Veracidad, coherencia y consistencia de la informacién reportada frente a
los registros oficiales y soportes entregados.

Como resultado del proceso de evaluacion, se obtuveo un puntaje total de 100 sobre
100 puntos, lo que corresponde a un concepto Favorable. A continuacién, se
presenta el detalle por variable evaluada:

Cuadro 8. Evaluacién Informacién de la Cuenta Rendida
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES - PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
COportunidad en ia rendicion de la cuenta 100,6 10% 10,0
‘Suficiencia {diligenciamiento total de formatos y 100.0 0% 30,0
‘anex os) ’
Calidad {veracidad) _ 100,0 60% 60,0
TOTAL PUNTAJE 100,0

Concepto informacidn rendida a emitir _

RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA
CUENTA

80 o més puntos

Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: PT 01-AFGR Evaluacién Informacion de la Cuenta Rendida.

De acuerdo con la evaluacion realizada sobre los contratos incluidos en la muestra
seleccionada, no se identificaron hechos que ameriten la formulacién de
observaciones o hallazgos administrativos. Esto se debe a que la Personeria
Distrital de Medellin suministré de manera oportuna la informacién contractual
requerida para llevar a cabo la evaluacién integral de los contratos. Asi mismo, se
entregoé el reporte de pagos en formato Excel, lo cual permitié verificar la integridad
de los desembolsos y diligenciar el Papel de Trabajo PT15 — Construccién Libre,
disefiado especificamente para este propdsito.

En relacion con la informacién presupuestal, la Personeria. también cumplid
oportunamente con la rendicion de las ejecuciones de gastos a través de la
plataforma Gestion Transparente. Esta informacién fue utilizada como insumo tanto
en la etapa de planeacién como en la evaluacién del componente de Gestién
Presupuestal. '

Por otra parte, se identificaron deficiencias de forma en la rendicion de algunos
contratos. En particular, el contrato nimero 4600100937, suscrito en 2024 entre la
Personeria Distrital de Medellin y el contratista Eduard David Mosquera Porras,
presentd inconsistencias en la informacion publicada en la plataforma Gestion
Transparente. Aunque el campo namero de contrato aparece vinculado al nimero
de su CDP 4000116649, el enlace proporcionado dirige a la informacién del mismo
contrato (4600100937), lo que genera confusion respecto a la correspondencia
entre el CDP y el contrato publicado.
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Adicionalmente, al acceder al enlace URL asociado a dicho contrato, la informacién
desplegada corresponde a un contrato de una empresa de servicios médicos (EPS),
lo cual no concuerda ni con el objefo ni con el contratista del contrato mencionado,
generando una discrepancia que debe ser subsanada.

Conclusion:

La Contraloria Distrital de Medellin concluye que la informacién rendida por la
Personeria Distrital de Medellin durante la vigencia 2024 fue oportuna, suficiente y
de calidad y no present6é deficiencias relevantes, conforme a lo previsto en ia
Resolucién 0460 de 2024 de la CDM, razon por la cual se emite el concepto
Favorable sobre la cuenta anual consolidada.

4.6 ATENCION A DENUNCIAS FISCALES Y PQRSD

Fuercn incorporadas denuncias fiscales y PQRSD a la Auditoria Financiera de
Gestién y Resultados Abreviada, con alcance vigencia 2024, las mismas que fueron
revisadas por parte del Equipo Auditor, y se proyectd la respuesta definitiva y de
fondo para ser valorada por la Supervisora, la Lider de Proyecto y la Abogada de Ia
Subcontraloria, a continuacion, se presentan las conclusiones:

PQRSD 416 DE 2025
El pasado 05 de agosto de 2025 fue allegada a la Confraloria Distrital de Medellin,

‘Denuncia por itregulares en la Unidad Permanente de Derechos Humanos...... y

adquisicién de vehiculos tipo camioneta para uso de fa Personeria”. La cual fue
ingresada con radicado Nro. 20257003361 del 05/08/2025 y matriculada en nuesiro
sistema de Participacion Ciudadana, como PQRSD 416 de 2025, razén de lo cual
nos permitimos precisar lo siguiente:

Se incluyd la PQRSD 416 de 2025, en la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados Abreviada vigencia 2024, toda vez que en mesa de trabajo llevada a
cabo con la Lider y la Abogada de la Subcontraloria, se determind la competencia
de esta contraloria auxiliar para auditar los contratos 4600103081 y 4600102138 de
2024 respectivamente, que en conjunto tuvieron como objete la adquisicién de seis
(6) vehiculos gama alta tipo camioneta, donde se identificé una posible afectacion
de los recursos publicos, por lo que se solicita incluirla en la AFGRA — 2024 que
actualmente se adelanta en la Personeria Distrital de Medellin.

(@)
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A continuacidn, se presentan los resultados de la evaluacion en cada una de las
etapas de los contratos auditados:

1. Identificacion General del Contrato

Concepto Detalle
Tipo de Contrato Orden de Compra (Contrato de Inversién)
Entidad Contratante Personeria Distrital de Medellin
No. de Contrato 4600103081 de 2024
Contratista YOKOMOTOR S.A.
NIT del Contratista 800041829
Modalidad de Contratacin | Acuerdo Marco de Precios (AMP) ndmero
g?elgzgiggtal (%EDP) Disponibilidad N. 4000118481
Registro Presupuestal (RP) N. 4700055940

2. Objeto y Alcance

El objeto del contrato es la Adquisicion de tres (03) vehiculos tipo camioneta 4x4
para el fortalecimiento del parque automotor de la Personeria Distrital de Medellin.

Bienes Adquiridos: Tres (03) vehiculos tipo camioneta 4x4, siendo el modelo
adjudicado el Toyota Fortuner SRV, e cual cumplié con iodas las especificaciones.
Especificaciones Técnicas Claves: Traccion 4x4, motor diésel, potencia minima de
200 HP, capacidad para 7 pasajeros, y elementos de seguridad activa y pasiva
(incluyendo sensores de proximidad, radar de seguridad y camara monocular).

[tems Adicionales: La Orden de Compra incluyé el mantenimiento preventivo, SOAT,
matricula y accesorios de seguridad.

3. Fase Precontractual y Seleccion del Contratista

©
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Estudios Previos

Los Estudios Previos son de fecha 30 de septiembre de 2024 y describieron la
necesidad, las especificaciones {écnicas requeridas, la propuesta econdémica, el
valor y el tiempo estimado para la satisfaccion de la necesidad.

Proceso de Seleccién

Se realizé6 una invitacion a los Aliados Proveedores a través de los medios
habilitados (pagina web y fisico).

Se presentaron las ofertas. Se solicitd y recibid una aclaracion de radicado, fecha y
hora de una oferta presentada de forma fisica.

El Comité Evaluador realizd la seleccidn objetiva del proveedor YOKOMOTOR S.A.
Se tomo ia opcidn de la propuesta que presentd el menor valor y que cumplia con
todos los criterios establecidos en el pliege de condiciones y especificaciones
técnicas.

E! proveedor YOKOMOTOR S.A. presentd una respuesta justificando el costo de
hora promedio, gastes administrativos, imprevistos y utilidad, la cual fue analizada.

Marco Legal
Se hizo mencidon del cumplimiento de:
Inciso segundo del Art. 41 de la Ley 80 de 1993.Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,

sobre la aprobacion de la garantia de cumplimiento. Articulos 2.2.1.2.3.1.1 y
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

4. Ejecucion y Cumplimiento

Concepto Fechas
Fecha de Inicio del Contrato 28 de octubre de 2024
Fecha de Terminacién del Contrato 30 de noviembre de 2024
Adiciones o Prérrogas No se presentaron.
&
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Multas o Controversias No se presentaron.

Supervision y Cierre
El contrato finalizé en las fechas establecidas.

El Informe de Supervision fue firmado por el sefior ESTEBAN GARCES NARANJO,
quien certificé que el Contratista YOKOMOTOR S.A. cumplié con las condiciones
técnicas de manera oportuna, con la calidad y eficiencia requeridas.

Se evidencid el recibo a satisfaccion de los bienes yfo servicios, y las partes
quedaron a paz y salvo.

5. Aspectos Financieros y Garantias

Garantias y Pdlizas

Se establecid la aprobacion de la garantia de cumplimiento de las obligaciones.

Se cuenta con pélizas de Calidad del servicio y Calidad y correcto funcionamiento
de los bienes, con cobertura hasta el 30 de noviembre de 2026.

El revisor fiscal presenté la certificacién del pago de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Pagos

Se evidenciaron las facturas electronicas: OIYG557, OIYG555, OIYG556,
VNYG2586, VNGY2587, VNGY2585, TRYG2407, BTYG5112 y TRYG2404,
ademas de la planilla de Seguridad Social N.74256534.

Las deducciones son claras y coherentes.

Las facturas se cancelaron en el tiempo establecido.

6. Estado Actual y Gestion Documental

Responsabilidad

El contrato cuenta con la responsabilidad civil y, en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

Gestion Documental

(@
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Gestiéon Transparente: La entidad si rindié este contrato en el portal de Gestidn
Transparente, incluyendo los campos solicitados y un vincule web directo a [a Orden
de Compra en el portal de Colombia Compra Eficiente.

1. lidentificacion General del Contrato

Concepto _ Detalle
Tipo de Contrato Gasto de funcionamiento
Entidad Contratante Personeria Distrital de Medellin
No. de Contrato 4600102138 de 2024
Contratista DISTRIBUIDORA NISSAN S.A.
NIT del Contratista 860001307
Modalidad de Contratacién e e sy (AMP)
g?er:,ﬁgﬁggtal (CSS) Disponblidad | N. 4000117607

2. Objeto y Alcance

Adquisicién de tres (03) vehiculos tipo camioneta 4x4 para el fortalecimiento del
parque automotor de la PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN, a través del
Acuerdo Marco de Precios numere CCE-163-11I-AMP-2020.

3. Fase Precontractual y Seleccion del Contratista
Estudios Previos

Los Estudios Previos, elaborados durante el mes de junio de 2024, describieron la
necesidad, las especificaciones técnicas requeridas, la propuesta econémica, el
valor y el tiempo estimado para la satisfaccion de dicha necesidad.

Proceso de Seleccion

Se solicité propuesta a TOYOTA, CHEVROLET y NISSAN, entre ofros. El Informe
de Evaluacién y Recomendaciéon del Comité de Contrataciéon acogié la propuesta

fry
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de DISTRIBUIDORA NISSAN S.A. por ser la mas acorde en calidad, precio y
requerimientos.

Documentos Previos

Se contd con manual de contratacién, referenciacion de precios y minuta del
contrato.

Marco Legal

Necesidad amparada por el Plan Estratégico 2020-2024 (Linea 3) y el Articulo 178
de la Ley 136 de 1994.

4. Ejecucion y Cumplimiento

Concepto Fechas
[Fecha de Inicio del Contrato 25 de junio de 2024.
[Fecha de Terminacién del Contrato 25 de julic de 2024
Adiciones o Prérrogas INo se presentaron.
Multas o Controversias INo se presentaron.

Supervision y Cierre

El contrato finalizé en las fechas establecidas.

El Informe de Supervision fue firmado por el sefior HECTOR ALFONSO GOMEZ
TRUJILLO, quien certificé que el Contratista NISSAN S.A. cumplid con las
condiciones técnicas de manera oportuna, con la calidad y eficiencia requeridas.
Se evidenci6 el recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios, y las partes
quedaron a paz y salvo.

5. Aspectos Financieros y Garantias

Garantias y Pédlizas

Se establecié la aprobacion de la garantia de cumplimiento de las obligaciones.
Pdliza N. 3954580-5 (SURAMERICANA) para Calidad del Servicio,

Calidad/Correcto Funcionamiento y Cumplimiento de Obligaciones, con cubrimiento
hasta 25/07/2026.

@)
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El revisor fiscal presentd la certificacion del page de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Pagos

Facturas Electronicas: FV-NO051-202265, FV-N051202267, FVYN051202268 y FV-
005183125. Pagos acordes, con deducciones de ley certificadas. No se aplicaron
anticipos.

6. Estado Actual y Gestion Documental
Responsabilidad

El contrato cuenta con la responsabilidad civil y, en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

Gestion Documental

Gestion Transparente: La entidad rindié este contrato en el portal de Gestidon
Transparente, incluyendo los campos solicitados y un vinculo web directo a la Orden
de Compra en el portal de Colombia Compra Eficiente.

Conclusiones

Después de realizar el analisis de la denuncia interpuesta por el Sefior JOSE LUIS
MARIN MORA Concejal del Distritc de Medellin, asignada por competencia a la
Contraloria Auxiliar de Seguridad, Convivencia y Control Institucional, con radicado
interno Nro.20257003361 del 05/08/2025, fue matriculado en nuesiro sistema de
Participacion Ciudadana, como PQRSD 416 de 2025, se presentan las siguientes
conclusiones:

Conclusiones del Contrato 4600103081

A partir del informe suministrado sobre la Orden de Compra 4600103081 para la
adquisicion de tres camionetas 4x4, se desprenden las siguientes conclusiones:

1. Cumplimiento Total en Ejecucion

i@h
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El contrato, ejecutado bajo la modalidad de Acuerdo Marco de Precios (CCE-163-
HI-AMP-2020) con YOKOMOTOR S8.A., se considera ejecutado y cumplido en su
objeto, plazo y condiciones:

Objeto Satisfecho: La Personeria Distrital de Medellin adquirié los tres vehiculos
tipo camioneta Toyota Fortuner SRV, cumpliendo a cabalidad con todas las
especificaciones técnicas requeridas como (4x4, motor diésel, 200 HP, 7 pasajeros,
seguridad). Entre otras.

Ejecucion Financiera y Plazos: El contrato inicié el 28 de octubre de 2024 y finalizé
el 30 de noviembre de 2024, sin registrarse adiciones, ni prérrogas. El contrato se
ejecutd dentro del valor estimado ($914.132.304.00).

Ausencia de Novedades Negativas: No se presentaron multas ni controversias
durante la ejecucion, y la supervision certificé el cumplimiento oportuno y con la
calidad requerida.

Obiligaciones Financieras: Se evidencian las facturas y la planilla de seguridad social
(pago de aportes parafiscales), con la cancelacion de las facturas en el tiempo
establecido.

2. Garantias Vigentes y Paz y Salvo

Los aspectos legales y de garantias estan cubiertos:

Se verificd la constitucién de la garantla de cumplimiento como requisito de
ejecucion.

Existen pdlizas de Calidad del servicio y Correcto Funcionamiento con cobertura
vigente hasta el 30 de noviembre de 2026.

El contrato cuenta con recibo a satisfaccion y las partes se encuentran a paz y salvo.
Conclusiones del Contrato 4600102138

El Contrato N. 4600102138 para la adquisicion de tres (03) vehiculos tipe camioneta
4x4, celebrado entre la PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN y

DISTRIBUIDORA NISSAN S.A., concluye lo siguiente:
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Objeto Cumplido a Satisfacciéon: La DISTRIBUIDORA NISSAN S.A. cumplid a
cabalidad con la entrega oportuna de los tres vehiculos 4x4, satisfaciendo la
necesidad institucional y fortaleciendo el parque automotor de la Personeria, sin la
aplicacién de multas o sanciones.

Ejecucion Financiera y Plazos: El contrato se ejecuté dentro del valor estimado
($555.189.347,00) y en el plazo establecido (25 de junio a 25 de julio de 2024), sin
requerir adiciones o prorrogas. Se conté con la debida disponibilidad y registro
presupuestal.

Garantias Vigentes: Se cuenta con las pélizas de garantia (Calidad y Cumplimiento)
de SURAMERICANA, las cuales amparan la etapa postcontractual hasta 2026,
asegurando la calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

En resumen, los coniratos auditados cumplieron con su ejecucién material, plenitud
de su objeto contractual y su correcto financiamiento.

De esta manera se da por cumplida la labor de esta Contraloria Auxiliar, frente a la
peticidn formulada por el quejoso con el fin de que se investigue la contratacion
asociada a la “Denuncia por irregulares en la Unidad Permanente de Derechos
Humanos...... y adquisicion de vehiculos tipo camioneta para uso de la Personeria”

4.7 VIGILANCIAS FISCALES

La Contraloria Distrital de Medellin de conformidad con el articulo 2° del Decreto
Ley 403 de 2020 en ejercicio de la funcién publica de vigilancia fiscal, la cual
consiste en observar el desarrolic 0 ejecucién de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, para el presente ejercicio auditor, incluyd las vigilancias
No.03 de 2025 y No.18 de 2025, las cuales fueron incorporadas a la auditoria una
vez fueron cerradas las mismas, en atencién al procedimiento interno establecido.

En virtud de lo anterior, en el presente aparte, se hace un recuento de las noticias
fiscales que mofivaron cada una de las vigilancias fiscales, la informacidn analizada
y Jas conclusiones obtenidas en la evaluacién en cada caso:

4.7.1 VIGILANCIA FISCAL No. 03 DE 2025

Noticia Fiscal: Derivada de denuncia noticiosa en [a prensa.
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La Vigilancia Fiscal fue activada el 10 de febrero de 2025, luego de la difusion de
una noticia en el Canal Caracol, que sefialaba que el local arrendado por la
Personeria Distrital de Medellin no habia sido utilizado para la atencion publica,
segun lo estipulado en el contrato 4600103061 de 2024, suscrito con REGENCY
SERVICES DE COLOMBIA S.A., con el objeto de arrendar el local 103 ubicado en
la carrera 55 #42-90 del Centro Civico de Antioquia, Plaza de la Libertad PH sétano
1, por un valor total de $16.660.000, para un término de duraciéon de 56 dias. Esta
noticia, que generd la activacién de la vigilancia fiscal, indicaba que el contrato se
habia vencido sin cumplir su propésito de atender a la ciudadania.

El 10 de febrero de 2025 se activd la Vigilancia Fiscal, asignandose la
responsabilidad al equipo de trabajo de la C.A.A.F. de Seguridad, Convivencia y
Control Institucional.

El 11 de febrero de 2025 se notifico al Personero Distrital de Medellin, quien designé
al Doctor Esteban Garcés Naranjo para atender el tema ante la Contraloria Distrital.

Se encontré que respecto al contraio 4600103061, no se rindié la informacion
contractual de acuerdo con lo establecido en la Reselucion Nro. 0460 de 2024, por
medio de la cual se expide la versidn 11 sobre la revision y rendicion de la cuenta e
informes.

El local arrendado es utilizado para atender a la ciudadania y para el Observatorio
Politicas Publicas de competencia de la Personeria.

La Personeria Distrital de Medellin respondid a la solicitud de informacion,
presentando documentos como un oficic de respuesta, la constancia de reserva del
local y el informe de supervision.

Conclusiones segln el Analisis Inicial:

Se identificé y analiz6 de manera preliminar el conirato de arrendamiento
mencionado, el cual cuenta con las siguientes caracteristicas:

Contrato Nro.: 4600103081 de 2024.

Obijeto: Arrendar el local 103 ubicado en la carrera 55 # 42 90 Centro Civico
de Antioquia, Plaza de la libertad PH sétano 1.

Valor: $16.660.000.

@
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Duracion: 1 mes 26 dias contados a partir de la legalizacion del contrato y
de la fecha de inicio registrada en la plataforma del SECOP II.

Fecha de inicio: 06 de noviembre de 2024
Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2024.

Estado: Se pagé en su tofalidad y cuenia con la respectiva acta de
liguidacién bilateral. '

Respuesta de la Personeria a los temas analizados en la primera visita:

La Personeria afirma que el local 103 del Centro Civico de Antioguia fue utilizado
conforme a funciones misionales, incluyendo:

Actividades de los observatorios (salud, participacion, mujeres, turismo, ambienie,
etc.).

Reuniones de la Unidad de Proteccion del Interés Puablico (UPIP).

Sesiones de atencion al publico, control electoral, derechos humanos, y gestién del
talentoc humano.

Reuniones con el Ministerio Publico y circulos de calidad internos.

Se adjunta un reporte del Sistema de Informacién - SIP que muestra reservas del
espacio fisico para reuniones con fecha, funcicnario, proceso y estado (reservado
0 cancelado).

Relacién de actividades destacadas y/o reuniones realizadas en el local 103, objeto
del arrendamiento:

.07/11/2024: Reunion con Procuraduria y Defensoria

25/11/2024: Conversatorio de Gestion Financiera

27/11/2024: Jornada de control social — UPIP

13/12/2024: Circulo de calidad de Observatorios .

18-19/12/2024: Actividades de cierre de Talento Humano y Brigadistas

La Personerfa expresa que, en relacién con las actividades realizadas, se reconoce
que no todos los eventos fueron registrados en aplicativo SIP de reserva de
espacios fisicos para actividades institucionales, especialmente aquellos
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programados antes del 15 de noviembre, fecha en que entré en funcionamiento el
modulo para la reserva de espacios fisicos SIP.

Adicionalmente, se indica que la denuncia periodistica que motivé la vigilancia fiscal
es inexacta, pues el local si fue utilizado para actividades misionales, y no estuvo
desocupado ni en desuso, es importante resaltar que una vez recibido el local se
iniciaron labores de adecuacién de las estaciones de trabajo con conectividad.

La Personeria argumenta que la escasez de espacios fisicos adecuados ha
obligado a utilizar instalaciones adicionales como el local 103, para garantizar el
cumplimiento de su mision, por lo tanto, se habilitaron 24 puntos de trabajo, lo cual
da cuenta del uso adecuado del inmueble, tal como se detalla en los informes de
supervision.

Ademas, segun el informe de supervision allegado por la entidad, se verificé el
cumplimiento del objeto confractual, incluyendo la autorizacion de los pagos
correspondientes, conforme a lo pactado.

Decisiones: Retirar la vigilancia fiscal, archivando la noticia fiscal.

Justificacion de la decision: La Personeria presentd pruebas documentales y
fotograficas que demuestran que el inmueble si fue utilizado durante el periodo en
cuestion, entre otras, para:

Reuniones misionales con otras entidades del Ministeric Publico.
Conversatorios, circulos de calidad y jornadas de participacion ciudadana.

Actividades de los observatorios institucionales (salud, mujeres, turismo, etc).
Procesos de talento humano, gestion financiera, atencion al pablico, entre otros.

Adicionalmente, la Entidad anexd un reporte extraido del Sistema de Informacion
SIP, que detalla las reservas formales del espacio, con fechas, responsables y areas
involucradas.

Se evidencio que la Personeria enfrenta limitaciones en su infragstructura fisica, lo
que justifica la necesidad de contar con espacios complementarios como el local
arrendado. Este argumento es coherente con la finalidad del contrato y responde al
principio de necesidad del gasto publico, consagrado en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000. Una vez entregado el local por parte del arrendador, se efectuaron
adecuaciones fisicas y dotacion de mobiliario e infraestructura basica, como parte
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del procesc de puesta en marcha y dotacion del inmueble, lo cual acredita su
destinacion al servicio publico y ef cumplimiento de la finalidad institucional.

De la revision realizada no se deriva evidencia objetiva de detrimento patrimonial al
erario publico, en consecuencia, no se configura responsabilidad fiscal ni hay
elementos suficientes para iniciar proceso.

No se evidencia inactividad o falta de uso adecuado del bien arrendado, puesto que
existen reportes del sistema de reservas SIP una vez eniré en operacion el
aplicativo, de igual manera se aportaron otros medios de prueba como regisiros
fotograficos, testimonios funcionales, cronogramas de uso y constancias internas.

Ademas, el canon mensual incluye el pago de los servicios publicos (aguay
energia), asi como 10s costos de administracion de la copropiedad. Adicionalmente,
se otorga el uso de un parqueadero ubicado en el s6tano 6, espacio nimero 97116,
asignado conforme a la distribucion interna de la Plaza de la Libertad.

De acuerdo con los estudios previos, la presente contratacion se enmarca en el Plan
Estratégico Institucional 2024-2028 en la tematica estratégica “Implementar un
modelo innovador desconcentrado y eficiente de Atencién, programa “Personeria
en tu Territorio” Desconcentracién de la entidad, que tiene como uno de sus
objetivos Mejorar los tiempos de respuesta y la efectividad en la atencion de las
solicitudes y denuncias de la comunidad, mediante la proximidad fisica y
administrativa.

Conclusion: Aplicando el principio de economia procesal y eficacia del control
fiscal, se considera que continuar con la vigilancia no resulta razonable ni
proporcional, dado que:

LLa denuncia periodistica se desvirtta con la evidencia presentada.

No se configuran indicios serios de dafio o irregularidad.

La entidad vigilada ha sido diligente y oportuna en su respuesta.

Se han subsanado posibles vacios de registro con otros elementos probatorios.
Con fundamento en lo anterior, se recomienda levantar la vigilancia fiscal N° 03 de
2025, y proceder al archivo de la noticia fiscal criginada por denuncia mediatica, al

no encontrarse meérito para adelantar accién fiscal ni evidencias de uso indebido de
recursos publicos.
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4.7.2 VIGILANCIA FISCAL No. 18 DE 2025

Noticia Fiscal: Derivada de denuncia noticiosa en el Peridédico El Colombiano del
dia 30 de marzo de 2024 titulada:

“Los enredos en contratacion que dejé Vivas en la Personeria de Medellin

Recientemente se hizo publico que el pasado mes de enero, cuando Vivas estaba
en plena campafia por repetir su cargo por cuatro afios mas, su despacho firmo un
contrato por $1.749 millones con la firma JORVALLE S.A. S para la Prestacion de
servicios para la organizacion, administracion y ejecucion de acciones logisticas, en
la realizacion de evenfos y reuniones de la Personeria Distrital de Medellin”. Dicho
conhirato iria hasta el 31 de diciembre de 2024. Es decir que aun si perdia Vivas ya
habia dejado amarrado el contrato”

Acciones adelantadas por esfa Contraloria Auxiliar:

1. Solicitud de informacion con radicado No. 20246001241 del 3 de Abril de 2024,
con respuesta con radicado No. 20240101464664F T del 10 de Abril de 2024.

2. Revisién desde la plataforma Secop lI, al expediente del contrato 46000100481
del 24 de enero de 2024, Proceso contractual CD_2024_027 en el cual se pudo
evidenciar y revisar los siguientes documentos:

Estudios Previos con todos sus anexos en 48 folios.
Registro Presupuestal No. 4700055475 del 24/01/2024 por valor de
$1.749.740.146 y Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
4000116255 del 19/01/2024 por igual valor.
Propuesta técnico econémica global en un folio.

+ Garantias constituidas por el contratista y aprobadas por la Personeria:

VIGENCIA
N* DE LAPOLIZA | CONCEPTC DEL AMPARO [ Desde (dia, Hasta (dis, mes,
mes, ai10) afio)
520-47-004000047438 | CUMPLIMIENTO F4I0172024 30/04/2025
[ 520-47-004000047438 | PAGD DE SALARIOS ¥ 24/01/2024 322027
; PRESTACIONES
{ 520-47-8054000047438 | CORRECTO 311122024 322025
FUCIONAMEENTO
[620-47-094000047438 | CALIDAD 2410172024 30/04/2025
| 620-74-984000022740 | RESPONGABILIDAD GIVIL | 24/0172024 31/12/2024
; } EXTRACONTRACTUAL
@
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+ Certificacion de cumplimiento de los aportes a la Seguridad Social y
Parafiscales de conformidad con la Ley 1150 de 2007.
Estudios del sector 58 folios.
Certificado de existencia y representacion legal ante Camara de Comercio,
siete folios.

» Oftros requisitos habilitantes que se encuentran en el expediente.

¢ Minuta del Contrato No. 4600100481, suscrito con JORVALLE S.A.S,, el dia
24 de enero de 2024.
Acta de Inicio del 24 de enero de 2024.
Se generaron tres facturas con su respective informe de actividades y el
certificado de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

+ Acta de Liguidacion y terminacion anticipada del 24 de mayo de 2024, en la
cual se reconoce una ejecucion total del 13,25% por un valor de
$231.740.890 y un saldo a favor de |la Entidad Estatal de $1.517.999.256.

3. Previa solicitud, La Personeria Distrital suministré la informacién del expediente
contractual, en sus diferentes etapas, a través una carpeta compartida de
OneDrive, ademas rindié, en el Sistema de Informacién Gestion Transparente,
el vinculo web al expediente en Secop |l del proceso contractual CD_2024_027
en el cual se encuentra publicada dicha informacién.

Debilidades Encontradas:

En los estudios previos se evidencia que existe un listado de bienes y servicios, sin
embargo este no cuenta con los precios de referencia de mercado, lo que impidié
llevar una trazabilidad clara de los compromisos adquiridos, adicionalmente, la
propuesta econémica se presentd a precio global, por lo cual el precio lo determina
la cotizacién durante la ejecucién, segin los requerimientos efectuados. Esfos
hechos fueron constitutivos de hailazgo administrativo y queda documentado dentro
del capitulo de Gestidon Contractual del presente Informe.

Decisiones:

Teniendo en cuenta la revision de los documentos suministrados por la Entidad, la
Contraloria Auxiliar de Seguridad, Convivencia y Control Institucional, decide Retirar
la Vigilancia Fiscal, archivando la noticia por cuanto no se encuentra mérito para
dejarla abierta, toda vez que revisados los documentos de la etapa precontractual,
contractual y pos contractual, salvo por lo arriba mencionado, se cumple con la
norma establecida para este contrato de “Prestacidn de servicios para la
organizacién, administracion y ejecucion de acciones logisticas, en la realizacion de
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eventos y reuniones de las diferentes dependencias de la Personeria Distrital de
Medellin”, contrato este que se puede celebrar con una persona natural o juridica
que cumpla con las condiciones de ldoneidad, Experiencia, Justificacion de la
contratacion por parte de la Personerfa y regulados por la Ley 1150 de 2007, articulo
2, numeral 4, literal h prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion;
al igual que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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5.CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

La Personeria Distrital de Medellin debe actualizar el correspondiente Plan de
Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o preventivas que adelantara, para
subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Distrital de Medellin.

La Entidad tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan de
mejoramiento Unico, con ocasion del nuevo informe de auditoria, contados a partir
de la recepcién del informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe ser
subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”,

Cuadro 9. Consolidado de Hallazgos AFGRA 2024,

Incidenci
N° Asunto del Hallazgo neenca - Proceso
F Valor D P

Falta de fecha de elaboracién en algunos

1 documentos de diferentes expedientes Gestién Confractual
confrachiales,

2 Debilidades en ka fase de planeacion de la gestion Gesion Contractual
contractual.
Totales en Valores 0 0 0 0

Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta
Incidencia Penal.

5.2 GESTION PRESUPUESTAL
5.2.1 Gestion Contractual

Hallazgo Administrativo No. 1. Falta de fecha de elaboracién en algunos
documentos de diferentes expedientes contractuales,

Hecho: Algunos de los documentos del proceso de gestidbn contractual de la
Personeria Distrital de Medellin, no contienen una fecha explicita de elaboracién.
No obstante, aunque unos formatos si incluyen los campos para fechas de ejecucion
o firma, no se especifica la fecha de elaboracién del documento como tal, lo cual
dificuita el seguimiento de la trazabilidad documental y el control cronoiogico del
proceso contractual. La omisidén de la fecha de elaboracién en estos documentos

(@)

Calle 53 52 - ¥ Edificio Migusl de Aguinaga Medellin - Colombia icontac

Conmutador: (604] 403 31 60 Nit 8TLO26988-6
particips@cdm.gov.ce f www.edm.gov.co




Contraloria

Distrital de Medellin

13- itivo Auditoria Financiera i6 Abreviada vigencia 2024
Personeriza Distritzl de Medellin, Digiembre de 2025

vulnera el principio de trazabilidad documental y puede afectar la transparencia del
proceso contractual, dificultando la verificacion de cumplimiento de plazos, la
secuencia logica de actuaciones y la responsabilidad funcional.

Evidencia:
— €0 46000100481: Contrato, Informe de Supervision y acta de liquidacién.
- €0 4600102942: Contrato, Acta de liquidacion e Informe de Supervision.

~ CO 4600103085. Contrato, OTRO Sl 1 y 2, Informes de Actividades y de
Supervision.

— €0 4600103133: Contrato, acta de liquidacién, informes de supervision.
— €0 4600103242: Contrato, OTRO SI, informes de supervision.

— EI Contrato SUBI_2024_07 no contiene una fecha de elaboracién en su
encabezado ni en el cuerpo del documento, aungue si menciona fechas de
ejecucion. Ademas, el Informe de Supervision presenta fechas de ejecucion
del contrato y de pago, pero no incluye una fecha de elaboracién del informe
como tal,

Criterio: Segun el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1, los documentos del
proceso contractual deben ser publicados en el SECOP y deben cumplir con los
principios de publicidad, transparencia y trazabilidad. Ademas, el articulo 2.1.1.2.1.7
del Decreto 1081 de 2015 establece que las entidades deben publicar la informacién
de su gestion contractual, incluyendo documentos como informes, autorizaciones y
aprobaciones, dentro de los tres dias siguientes a su expedicion, lo que implica que
deben estar fechados claramente.

El Manual de Contrataciéon de Colombia Compra Eficiente también sefiala que los
documentos contractuales deben estar numerados y fechados para garantizar su
validez, autenticidad y trazabilidad.

Causa: Los hechos mencionados obedecen a debilidades en la aplicacién
adecuada de controles en los procedimientos de gestién contractual asociados con
la verificacion del cumplimiento del principio de trazabilidad documental como es la
numeracion y fechado cierto de los documentos, que forman parte de cada uno de
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los expedientes contractuales. Ademas de las falencias que puedan contener los
formatos y minutas aprobadas por el Sistema Integrado de Gestion — SIG.

Efecto: La omision de la fecha de elaboracion en estos documentos vulnera el
principio de trazabilidad documental y puede afectar la transparencia del proceso
contractual, dificultando la verificacion de cumplimiento de plazos, la secuencia
lbgica de actuaciones y la responsabilidad funcional. En consideracidén de o anterior
se constituye un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: Mediante oficio con radicado No.
20250111927878 del 28/11/2025, La Entidad remite la respuesta al Informe
Preliminar, en la cual acepta la observacion, en consecuencia, se mantiene la
situacion irregular y se configura como hallazgo administrativo para e! Informe
Definitivo de Auditoria.

Hallazgo Administrativo Nro. 2. Debilidades en la fase de planeacién de la
gestion contractual.

Hecho: Durante la evaluacion del contrato Nro. 4600100481 de 2024 suscrito entre
la Personeria Distrital de Medellin y JORVALLE S.A.S., para la prestacion de
servicios de organizacion, administraciéon y ejecucion de acciones logisticas, en la
realizacién de eventos y reuniones de las diferentes dependencias; se evidencié
que durante la fase de planeacion, en los estudios previos no se determinaron
precios de mercado que garanticen el cumplimiento del principio de economia de la
gestién fiscal, toda vez que no se definieron mecanismos que permitieran adquirir
los bienes y servicios a precios de mercado durante la ejecucion de contrato.

Evidencia: Documento rotulado como “ESTUDIOS PREVIOS 2024.pdf” en e! cual
no se evidencia el estudio econémico de los bienes y servicios a precios unitarios
de mercado y la “PROPUESTA ECONOMICA.pdf”, en la cual no se especifican los
items contratados ni los precios unitarios.

Criterio:

¢ Segun el principio de planeacion establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, toda contratacion estatal debe estar precedida de estudios previos que
justifiquen técnica y financieramente el contrato.
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¢ Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
“..Estos deben permanecer a disposicién del ptblico durante el desarroflo
del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
fos indicados para cada modalidad de seleccion:

... 4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor def
contralo esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculd'y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Enlidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion’.

Causa: Estas deficiencias en la fase de planeacion se deben a falta de controles
efectivos para la correcta ejecucion de los procedimientos de la gestién contractual
asociados a la fase de planeacion, lo cual conllevé a que no se pudiera demostrar
desde la construccion de los estudios previos que se ha verificado las condiciones
de mercado aplicables para la adquisicion de los bienes y servicios durante el
desarrollo del proceso.

Efecto: La Entidad Estatal esta incurriendo en un riesgo econdmico al no garantizar
la existencia de un sistema de facturacién aplicable durante la etapa de ejecucion
contractual, que garantice el cumplimiento del principio de economia,
adicionalmente, estas actuaciones afectan la trazabilidad y la supervision adecuada
del contrato. De conformidad con los hechos presentados de configura una
Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: Mediante oficio con radicado No.
20250111927878 del 28/11/2025, La Entidad remite la respuesta al Informe
Preliminar, en la cual acepta la observacion, en consecuencia, se mantiene la
situacion irregular y se configura como hallazgo administrativo para el Informe
Definitivo de Auditoria.

Atentamente,

44{;1.& £ - EcerEe /<

“GLORIA ESTELLA ZULUAGA RAMIREZ
Contralora Auxiliar C.A.A.F. Seguridad, Convivencia y Control Institucional
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ANEXOS
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Anexo 1. Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2024. (Cifras en millones de pesos)
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Conmutador: (604} 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@edm.gov.co / www.ctm.govco

, n Porcentaje de
Programacion Presupuiestal Secucion Presupuestal ki aﬁo:
g i HEIIMEREL
Codgo Horsbis $3 ié £1| &3 ;3 P Eé
3 % Traslados gi g 2| §32 S g 13
5 % Cidko ; 55 35 "5 3e 3|
e | §|™ @:‘1 i < | 84 e .
2 jGAstO%: no ATnl Tes 148 ok A% ol Bl o] o o)
21 RNCIONANIBTO 6% AT T8 TA8l ANZ ONs 0% 0063 04s] ool 0n|
211 {Gasls de persond o o o 4 oo o o % o5
21101 {Plarta g personal pemarente 21 B e any ned 004 200 04 x| 7| sl
2112 {Pasond suprume 2 y plrta tengerd o o o o & o o o o oxf o
212 JAdquisiciin de Dienes y se@wcis 6 o o o & o o of o o oy
21201 Adgusicicn de actios rofass o o of o & o o o o o o
21202 jAdquisiciones dilerentes de thes 1092 46%| 6640 44 WRE N 7] 07 992%| 4444] 4%
243 [Tamssencias carientes of o o of & of o o o o] 0%
214 [Tasbrences de caphal o o ¢ of & o o o o o o
215 {Gasiis de comierdalizaciiny prodsccion of o ¢ o & of o o o] | o
216 (Asquisicidn deacivos francins S 138 1% 138 %6 00im| 34| 34mf
217 [Dsminicinge psies e & w % o o s ol wew| 233 23}
- .
pig (SN0 Y IOUS, 1. O, A, el c| q 9 4 al oi al o o
Fuente: Rendicién de cuentas de la Personeria Distrital de Medellin, célculos equipo auditar.
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Anexo 2, Comportamlento presupuesto mgresos gastos Publico 2020-2024. (Cifras en millones

Ingresos

Ingresas Corrientes 25.109 25.954 26.909 32.839 40.035 82% 59,4% 7.196 21,9%)
Recursos de Capital 0.0%
PR R
Gastos
Funcionamiento 25109 25.954 26.909 32.839 40,035/ 82%) 59.4% 7.196 21,9%
Senvicio a la deuda
@ oGt - |

(1-2) Sitwacidn
Presupuestal

Conceptos 2020 2021 2022 2023 2024
Total Ingresos 25.100| 25954 26908 32839 40.035
Total Gastos 25100 25954| 26008 32839 40.035
Situacién Presupuesial 0 0 0 0 0

Ingresos vs. Gastos

Fuente: Rendicién de cuentas Personeria Distrital. 2020-2024. Calculos equipo auditor.
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Anexo 3. Definicion de la materialidad de presupuesto — PT 13-AFGRA Hoja 4 Materialidad de
Presupuesto) | Gifras en millones de pESOS)

L Seleccione primero las opdones de ayudas de antecedentes. Ingrese manusimente o vator de 1a base escogida a 3) de didembre de [a vigendia auditada
¢ ingrese manualmente &l porcentaje, Tenga en cuenta gue debe estardentro detrango,

[l oacka s, SR LAE Y 0 FR SR

Concepay suditony antwiior

i Ewtre SL17% y <u 08%
szl (0- 5 Puntos} [seior calificacién . Entre >2,08% y <=3.0%
Miuel2 (6 - 10 Puntog) Calificacidn intermedia Entre >1,17% y <=2,08%
Mt 3711 - 16 Puntos) [Bsia calisicacién [Entre ><0,25% v ¢=1,17%
Ejecucion presupuestal de ingresos
Manto % Mamwrididsd para ejecucidn de ValorMazsrialidsd
ingresos
1,50% 3 -
Ejecuclon presupuestal de gastos
Monto % Materlalidad para ejecucion de ValoeMatertalldad

$ 40.106.374.820 1,50% 5 §01.505.622

Jmtifnuén para selea:ionar ef porceniaje; Emre L17%y 2.08%, te escogid el porcentaje, 1,50% 9% teniendo en cuenta eiemdén del pmumm de
funcionamiento de la Entidad Auditada. 5€ estimé un riesgo combinade medioy un disefio de controles pardalmente adecuads, resultade de las prusbas
de recoerido- riesgos sctuales, cahe anotar que fa base de la Materistigad se detennind respecto ala Beoucidn de Gastos, tods ve que 1a Personeria no

1o ET s d a3

'Generalmenu 5@ toma mire un 6096 2 m de Ia Matemtidsd de Nanu&éu manti:ama EE zpnocimienw sel chm da Conrrol permiths lemnoner que k|
iPersoneri Distrital de Medeliln, en razdn de su naturalezajuridica, no esta obligada allevar Eecucion de Ingresos, por fo Tanto, para este ¢itculo se analizd

¢l agregado presupuestal de Gastos de Funcionamiento, encontrindose gue en este nivel se cencuenvan apropiados e total de los recorsos
presupuestales, por lo tanto s Materialidad de Ejecucidn se determina en ol 6% Presupuesta de Gastos Definitivo,
% .
%
% T ek LT ARGy AR
&% Adquisicton de bienesy servidos no financleros L 727.098. 10.636.259.913
0% Adguisicién de activos finandieres - Cesantlas 1.365.946.192 819.567.715
0% Dismuoucién de Pasivos - Cesantias. 937.749.084 562.649.456
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