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~ Medellin, 20 de marzo de 2026 .

' ;En atencion a,la solfcntud presentada bajo el radlcado 2026-000 000-00&-03251 —RE B
"‘procede esta. Agencia del- Mlmsteno Publicoa emltlr cancepto respecto al Proyecto '
" de Acuerdo 076 DE 2026, “Por ‘medio de la cual se modif:ca parcmlmente el
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Asunto- Respuesta Sohcutud concepto Proyecto de Acuerdo Nro 076 de 2026

\

Atento Saludo _ 3 ‘

N7

-AcuerdoMumclpal 088 de 2018” . e .

. [ReEsoiucion 18 | VIGENCIA .
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'Antes de entrar en matena es pertmente recordar gue la Personena Dlstnta! de

Medellm bajo ‘el ‘deber mrsxonal que’ je asiste .y ‘el e;ercncm garantlsta de los
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Derechos Humanos de toda la ‘ciudadania; propende por su fortalecimiento y

proteccion, contnbuyendo con {as distintas autoridades a que se haga un mane}o
eficiente de -los - asuntos publicos bajo los preceptos const:tucmnales que se’
enmarcanacontmuacnom o cL g :

1. cons‘tiitucionalidad:'

T -

l\

'EI proyecto de Aﬁuerdo No. 076 de 2026 se encuentra a;ustado a los preceptqs

const&tucnonales contemdos enlos artlculos 267y 272 de la Constlfucnén Poht:ca

—

)

) carécter tecmco con. autonomla admmlstratlva y presupuestal (.. )”
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El articulo 267 de la Constltumon Politica consagra el contral fiscal como'una funcnon
publica ejercida por la-Contraloria, la cual goza de autonomia administrativa y
presupuestal, separada de las entidades vigiladas. En relacion con el proyecto de
acuerdo analizado, esta disposicion refuerza la improcedencia de equiparar el
régimen. laboral de sus funcionarios con el del nivel central del Distrito. Dicha
autonomia implica la facultad de estructurar su planta de personal conforme a
criterios técnicos y dlsponlbllldad financiera propia. En este sentido, la modificacion

FRLACT. (O

propuesta se orienta a preservar la mdependenma institucional y evitar distorsiones

presupuestales; en otros términos, Dicho ajuste es imperativo para evitar un déficit
derivado de compromisos econémicos incompatibles con el presupuesto de gastos
~asignado a las contralorias. Por tanto, el articulo 267  constituye un soporte
constitucional directo para la medida planteada.

“ .'..) Articulo 272: Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y

municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas

de autonomia admmlstrat/va y presupuestal y garantizar su sostenibilidad fiscal

( )H

El articulo 272 de la Constitucién Politica establece que las contralorias territoriales

son entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, lo que
implica independencia frente a la estructura organica del ente territorial. En relacion
con el proyecto de acuerdo analizado, esta disposicion constitucional justifica la
eliminacién de la equiparacion automatica de condiciones laborales con los
servidores del Distrito. En efecto, dlcha autonomia permite a las contralorias definir
su propio régimen interno qonforme a sus capacidades financieras y funcionales.
Asi, la modificacion normativa se alinea con la necesidad de preservar la
sostenibilidad fiscal sin desconocer derechos adquiridos. '

“(...) Articulo 313: Corresponde a los concejos:

No. 6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos (...)”
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‘EI numeral 6 dei artlculo 313 de la Constﬁucnon Pohtsca atrlbuye a los conce}os ~

mumcxpa!es la competencia para definir la estructura administrativa y las escalas de
remuneracion de los empléeos pUblicos. En relacién con el proyecto de acuerdo
anahzado esta disposicion constituye ‘el fundamento competencial directo para

modificar el régimen aplicable a la planta de_personal de la Contraloria Distrital,
- Dicha facultad permite ajustar las cohdiciones organizacionales y salariales
. conforme a criterios de racronahdad administrativa y dlspcmlblhdad presupuestal. En-
. este contexto, la gliminacisn de'la equiparacién con los servidores del ‘Distrito se. .
: enmarca en el margen de conﬂguracnon normatlva del COHCGJO

\ "

\
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* ENLACE.. CONCEJO2/ |

.. )Artlculo 13 Tadas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, y gozarén -

de Ios mismos derechos, I/beﬂades y oportun/dades (..) -

1

" El articulo 13 de Ia Consh:tucuon consagra el principio de lgualdad segun el cual

todas las -personas deben recibir el mismo trato ante la ley; no obstante, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que este principio no ;mphca una

igualdad absoluta, En el caso-analizado, la eliminacién de la equiparacién con los -

’serwdpres municipales no constituye una duscrlmmamén en la medida en que existe

una justxﬁcacmn objetiva y razonable basada en Ia diferencia de reglmen jundnco y

"en la d|st|nta fuente de financiacion de la Contralorla CC -

“(...) Articulo 53: lgualdad de oportun/dades para los trabajadores; remuneraCIén

- minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en

el empleo; irrenunciabilidad a los benefzc:os rmmmos establec:dos en normas
. Iaborales( )" :

4

Este arttculo consagra Ios principios m|n|mos del trabajo tales como la lgualda de
oportumdades la remuneracion, minima 'vital, \la’ irrenunciabilidad de beneficios
minimos y el principio de favorabilidad. Lo que nos ocupa, el proyecto de acuerdo
no vulnera de manera directa esta disposicion, en tanto no elimina ni reduce

“derechas adqumdos sino que mantiene incélumes las condiciones salariales y

prestacionales de los Servidores, Desde una perspectiva técnica, ld medida se limita

‘a suprimir una equaraclon normatlva futura sm afectar situaciones juridicas
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consolidadas, lo~ que excluye una afectacion a los minimos laborales
constitucionalmente protegidos.

“(...) Articulo 25: Derecho aI trabajo: toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas ( )

El Proyecto de Acuerdo 076 de 2026 no vulnera el derecho fundamental al trabajo
consagrado en el articulo 25 de la Constitucién Politica, en la medida en que no
suprime empleos ni altera la estabilidad de los servidores pubhcos de la Contraloria
Distrital. Tampoco introduce modificaciones que impliquen desmejora en las
condiciones laborales, salariales -0 prestamonales actualmente consolidadas. La
iniciativa se limita a ajustar una disposicién normativa que resultaba juridicamente
inaplicable dentro del régimen propio de estas entidades. En ese sentido, no se
~afecta el nicleo esencial del derecho al trabajo, entendido como el acceso y
- permanencia en condiciones dignas y justas. Por el contrario, se garantiza
coherenc;a normativa y seguridad Juruduca en el marco de la funcién pablica.

“.) Artiqulos 122 y 123: de la Funcién Publica ( I

Del proyecto que se viene argumentando, al respetar la naturaleza reglada del
empleo publico y la sujecién de los servidores a un marco normativo previamente
definido. No introduce beneficios extralegales ni altera las condiciones fijadas por la

Distried de & Medeim 20/03/2026 1 2 1 8 '06

ley para el ejercicio de la funcion publica. AS|m|smo, preserva la autonomia

normativa de la entidad al reconocer que sus servidores se rigen por disposiciones
propias y no por regimenes ajenos. En consecuencia, garantiza coherencia con los
principios constitucionales que estructuran la func:on publica.

“...) Articulo 125: Carrera administrativa (...)".

El Proyecto de Acuerdo no afecta el regimen de carrera administrativa, en tanto no
modifica las reglas de ingreso ni los procedimientos de seleccion basados en el
mérito. Se- mantiene intacto el sistema que garantiza el acceso a los cargos publicos
mediante concursos y criterios objetivos. Asimismo, no se vulneran los derechos de
los servidores inscritos en carrera, como la estabilidad relativa o las garantias
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propias de su régimen. La iniciativa no introduce cambios en la estructura del
empleo publico ni en su provision. En ese sentido, se trata exclusivamente de un
ajuste de caracter prestacional y presupuestal, sin incidencia en el nucleo del
- sistema de mérito.

' “(...) Articulo 209: Funcion Administrativa (...)".

i

El Proyecto de Acuerdo 076 de 2026 encuentra sustento directo en el articulo 209

de la Constitucion Politica, en tanto desarrolla los principios rectores de la funcion -
administrativa, particularmente la eficiencia, la economia y la responsabilidad fiscal.

. La permanencia de una disposicion que ordena una equiparacion prestacional
juridicamente inviable y. financieramente insostenible . desnaturaliza dichos
principios, al imponer cargas que exceden la capacidad presupuestal de la entidad.
En ese sentido, la iniciativa no solo resulta legitima, sino necesaria, pues corrige
una distorsién normativa que afecta la adecuada gestion publica. Asi, el proyecto

alinea el marco regulatorio con la realidad fiscal de Ia Contraloria Distrital y garantiza

una administracién mas coherente, sostenible y orientada al cumplimiento de sus
fines constitucionales.

“...) Articulo 334 Sosten/bllldad fiscal (.. )”

A la luz del presente artlculo el principio de sostenibilidad fiscal se erige como
criterio orientador de toda decisién publica que implique impacto en las finanzas del
Estado. En el caso del Proyecto de Acuerdo 076 de 2026, la eliminacion de una
equiparacion prestacional carente de soporte presupuestal constituye una medida

necesaria para evitar la generacién de obligaciones imposibles de cumplir. -

Mantener . dicha disposicién implicaria comprometer recursos inexistentes,
contrariando el equilibrio fiscal exigido constitucionalmente. En este sentido, la

iniciativa armoniza el reconocimiento de derechos con la capacidad real del erario,
Asi, se garantiza una actuacion estatal responsable, compatible con la estabilidad
financiera y la eficacia de la funcién publica.

En sintesis, la Personeria Distrital advierte que el Proyecto de Acuerdo 076 de 2026
se inscribe dentro del margen de configuracién normativa de la entidad territorial,
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" sin desbordar los limites impuestos por la Constitucion Politica. Lejos de comportar

una medida regresiva en materia laboral, la iniciativa corrige una disposicion que
carecia de viabilidad juridica y fiscal, sin afectar derechos adquiridos, la estabilidad
laboral ni el sistema de mérito. que rige la funcion publica. La eliminacién de la
‘equiparacion prestacional no desconoce garantias minimas, sino gque depura el
ordenamiento interno para hacerlo compatible con el regimen propio de las
contralorias territoriales, su autonomia y las restricciones presupuestales que les
son inherentes.

De |gual forma, la medida se muestra acorde con los principios de la funcién
administrativa previstos en el articulo 209 Superior, en tanto promueve una gestion
plblica eficiente, econdmica y responsable, evitando la consolidacion de
obligaciones |mp03|bles de atender. En. armonia con el articulo 334 de la
Constitucion, el proyecto salvaguarda la sostenibilidad fiscal, al |mped|r que se
generen cargas que comprometan el equilibrio financiero de la entidad. Asi, se
configura una intervencion normativa razonable, propormonal y necesaria para
asegurar la coherencia entre el reconommnento de derechos y la capamdad real del
erario.

En consecuencia, no se evidencia vuineracion de mandatos superiores, sino una
actuacion legitima orientada a garantizar la juridicidad, sostenibilidad y eficacia de
la administracion publica. Por tanto, desde una perspectiva constitucional, el
concepto es favorable, al encontrar que el proyecto se ajusta integralmente ala
Carta Politica y contribuye al fortalecimiento institucional bajo parametros de
legalidad y responsabilidad fiscal.

2. Competencia:
Desde la perspectiva constitucional y legal, la Personeria Distrital de Medellin, en

su condicién de 6rgano del Ministerio Publico en el nivel territorial, ostenta
competencia para emitir conceptos juridicos cuando asi le sean requeridos, en virtud

Dlstntai & MedaTin : 20/03/2026 12 18 06

de sus funciones de guarda, promocién y proteccion del orden juridico, los derechos

fundamentales y el interés puablico. Esta facultad encuentra sustento en el articulo

118 dela Constltucmn Politica, asi como en las dlsposmlones que regulan la funcnon ‘
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de los personeros distritales, particularmente en la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551
de 2012, que les atribuyen funciones de vigilancia de la conducta oficial y de
intervencion en defensa del orden juridico. '

Ahora bien, la presentacion en lo que respecta a los Proyectos de
Acuerdo, los concejales, el alcalde (a través de sus secretarios o jefes de
- departamento), el personero municipal, el contralor municipal y las juntas
administradoras locales (JAL). También pueden hacerlo los ciudadanos mediante
mecanismos de participacion ciudadana como iniciativa popular. Para el caso, la
competencia para su presentacién corresponde, de manera principal, al contralor
municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, la
Personeria no es titular de iniciativa normativa. Sin embargo, ello no obsta para que,
en ejercicio de sus funciones misionales, pueda emitir conceptos juridicos no
vinculantes cuando le sean solicitados por el ‘Honorable Concejo Distrital, .como
‘insumo técnico para la deliberacién y adopcién de decisiones. '

]
1

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificada parcialmente por la’
Ley 1551 de 2012, sobre las funciones de los Personeros indica lo siguiente:

Articulo 178 de Ia ley 136 de 1994, Funciones. El Personero ejerceré en el municipio,
bajo la direccién suprema del Procurador General de Ia Nacién, las funciones del
Ministerio Publico, ademés de las que determine la Constitucion, la Ley, los
Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de Ia Consfitucién, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que
hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucién.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales. o o
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En este contexto, es dable concluir que la Personeria Distrital de Medellin, es
competente para emitir el presente concepto, en los términos del articulo 28 del
C.PACA ‘

Por su parte el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, establece lo
siguiente: ' ' '

~ “Articulo 313. Corresponde a los Gohcejos:

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. o

(...)

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,‘modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establece como facultades del Concejo Municipal:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion y Ia ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.
(...) -

" PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entendera asignada a estas .corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucion y la ley”

De igual manera, el articulo 71 ibidem, sefiala:
ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo puedén ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran

ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente..

De conformidad con el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, el Contralor Distrital tiene

Gl 3 Veddlin 20/03/2026 12:18:06

ERLECE {0

iniciativa para presentar proyectos de acuerdo en materias relacionadas con sus

funciones constitucionales y legales. Dad’ov que el Proyecto de Acuerdo 076 de 2026
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regula aspectos internos, prestacionales y presupuestales de la Contraloria, existe
una conexidad directa con su dmbito competencial. Esta facultad se armoniza con
los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, que reconocen la autonomia
administrativa de los érganos de control fiscal. En tal sentido, la presentacion del
proyecto no solo es procedente, sino legitima dentro de su 6rbita funcional. Asi, se

configura un ejercicio valido de iniciativa normatlva espec:lahzada ante el Concejo

Distrital.

3. Legalidad

En cuanto al analisis de legalidad, es necesario verificar que el Proyecto de Acuerdo
076 de 2026 se ajuste al ordenamiento juridico vigente, identificando las normas

‘ que guardan concordancia e injerencia directa. En primer lugar, la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, regula la organizacion y funcionamiento de los
municipios y establece, en su articulo 71, la iniciativa para la presentacion de
proyectos de acuerdo por parte de los contralores en asuntos de su competencia. A

‘suvez, laLey 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010 imponen limites estrictos al gasto
de las contralorias territoriales, determinando su régimen presupuestal y
garantizando la sostenlbmdad financiera de estos érganos de control.

De lgual manera el Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto)
resulta aplicable en cuanto consagra los principios de legalidad del gasto,
programacion y equilibrio presupuestal, los cuales se verian comprometidos con la
permanencia de disposicionies que gerieren obligaciones sin respaldo fiscal. En el
ambito del empleo publico, la Ley 909 de 2004 y sus normas complementarias
regulan la carrera administrativa, sin que el proyecto introduzca modificaciones a
dicho régimen, manteniéndose incélume el sistema de mérito.

Finalmente, las disposiciones relacionadas con el control fiscal territorial, en
concordancia con el marco legal vigente, reafirman que las contralorias cuentan con
autonomia administrativa, pero dentro de limites presupuestales definidos por la ley.
En este contexto, el Proyecto de Acuerdo 076 de 2026 se ajusta al ordenamiento
juridico v:gente al corregir una disposicién que desbordaba el marco legal aplicable
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y garantizar la coherencia entre la regulacion interna de la entidad y las normas .

superiores que rigen su funcionamiento.
3. Jurisprudencia:

En el marco del analisis del Proyecto de Acuerdo 076 de 2026, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha sido reiterativa en diferenciar entre derechos adquiridos
y meras expectativas, precisando que solo. los primeros gozan de proteccion
- constitucional plena, - mientras que las segundas pueden ser legitimamente
modificadas por el legislador o la autoridad competente, como lo establecio en la
Sentencia. C-177 de 2005. Bajo esta linea, la disposicion de equiparacion
prestacional contenida en el Acuerdo 088 de 2018 no consolidé derechos ciertos en
cabeza de los servidores de la Contraloria, sino una expectativa condicionada a su

Sisiiol o Modelin . 20/03/2026 12:18:06

viabilidad juridica y presupuestal, razoén por la cual su ajuste o eliminacion no

configura vulneracion constitucional.

Como se indico, se hace referencia directa a la Sentencia C-177 de 2005 de la Corte
Constitucional, asi como a precedentes reiterados como las sentencias C-168 de
1995 y C-038 de 2004, donde se establece que las expectativas pueden ser
modificadas sin vulnerar la Constitucion.

A la linea del Consejo de Estado, particularmente a providencias como la del

~ Expediente 1502 de 1998 y reiteraciones posteriores de la Seccion Segunda, donde
se sostiene que los derechos laborales se adquieren cuando se causany no existe
derecho a la permanencia indefinida de un régimen normativo.

En armonia con lo anterior, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado

han sostenido que no existe un derecho a la inmutabilidad del régimen juridico

aplicable a los servidores publicos, sino Gnicamente a las situaciones juridicas
consolidadas. En este sentido, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha
sefialado que los. derechos laborales en el sector publico se adquieren cuando se
causan efectivamente, no por la sola existencia de una norma general, lo cual
refuerza la tesis de que la madificacion del régimen prestacional en este caso no
afecta derechos adquiridos ni desconoce garantias minimas.
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Adicionalmente, la Corte ha reconocido que el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos es de naturaleza legal y, por tanto, susceptible de modificacion
conforme a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, siempre que no se
desconozcan situaciones consolidadas. Esta potestad se encuentra estrechamente
vinculada con el principio de sostenibilidad fiscal, respecto del cual la jurisprudencia
ha sefialado que constituye un parametro obligatorio de ihterpretacién, que impide
la creacion o mantenimiento de obligaciones estatales que no cuenten con respaido
financiero real, en concordancia con el articulo 334 de la Constitucion.

Lo antecedido, se fundamenta en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
especialmente en las sentencias C-1064 de 2001, C-1165 de 2000 y desarrollos .
posteriores sobre el articulo 334, donde se reconoce la sostenibilidad fiscal como
criterio vinculante para el disefio de politicas piblicas y decisiones normativas.

Como también, se recoge la linea reiterada de la Corte Constitucional, entre otras,
en las sentencias C-588 de 2009, C-1230 de 2005 y pronunciamientos mas
recientes, donde se reafirma que el mérito es eje estructural del empleo publico y
no puede ser desconocido.

Esta linea jurisprudencial ha protegido de manera estricta el sistema de mérito tomo
eje estructural del empleo publico, advirtiendo que cualquier intervencién normativa
debe respetar las reglas de acceso, permanencia y estabilidad propias de la carrera
administrativa. En el caso bajo estudio, el proyecto no incide en dichos elementos,
pues no modifica las condiciones de ingreso ni los derechos derivados de la carrera,
limitandose a un ajuste de caracter prestacional y presupuestal, lo cual lo mantiene
dentro del marco de constitucionalidad. '

. Finalmente, en lo relativo a la autonomia de las contralorias territoriales, la
jurisprudencia ha precisado que esta no es absoluta, sino gue se ejerce dentro de
los limites fijados por la Constitucién y Ia ley, especialmente en materia
presupuestal. En consecuencia, la correccion de una disposicion que imponia
cargas economicas inviables no solo es.compatible con dicha autonomia, sino que
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la fortalece al adecuar su funcionamiento a los principios de legalidad, sostenibilidad
y responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, la linea jurisprudencial vigente
permite concluir que el Proyecto de Acuerdo 076 de 2026 se encuentra plenamente
_ajustado a la Constitucién y a los precedentes de las altas cortes.

De lo Gltimo, se hace referencia a la jurisprudencia constitucional, particularmente a
las sentencias C-103 de 2015, C-272 de 1996 y C-648 de 2002, en las cuales se
precisa que la autonomia de los érganos de control es relativa y debe ejercerse
dentro de los limites constitucionales y legales, especialmente en materia
presupuestal. ' ‘ \

Las lineas jurisprudenciales expuestas encuentran sustento normativo, ). En los
" articulos 53 y 58 de la Constitucion Politica, que consagran la proteccion de los
derechos adquiridos y delimitan su alcance frente a meras expectativas. ll). Se
relacionan con los articulos 122, 123 y 125 superiores, que estructuran el régimen

de la funcién publica, el caracter reglado del empleo publico y el sistema de mérito.

). El articulo 209 constitucional establece los principios de la funcion
administrativa, que orientan la racionalidad de las decisiones normativas. A su vez,
el articulo 334 de la Constitucion incorpora el principio de sostenibilidad fiscal como
criterio obligatorio en la adopcién de politicas publicas.

En el plano legal, estas lineas se articulan con la Ley 909 de 2004, que regula la
carrera administrativa y el empleo publico, y con la Ley 136 de 1 994, modificada por
la Ley 1551 de 2012, en lo relativo a la organizacion municipal y la iniciativa

normativa. De igual forma, la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010 establecen

limites al gasto de las contralorias territoriales, reforzando la sostenibilidad fiscal.
Finalmente, el Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Orgéanico del Presupuesto)
desarrolla los principios de legalidad, programacion y equilibrio presupuestal, que
han sido reiteradamente respaldados por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

4. Pertinencia y Conveniencia:
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Proyectc “de Acuerdo 076 DE 2026, “Por medlo de la cual se modlflca ,

parcialmente el Acuerdo Mumclpal 088 de 201 8”

’

Convemencra A partlr del aﬂahStS constitucional, Iegal y junsprudencxal realizado, |
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ENLACE . COM E302/1

la Personeria Distrital de Medellm considera que el Proyecto de Acuerdo 076 de .

2026 resulta conveniente, en tanto corrige una . disposicién que generaba una

equnparacuén prestacional ‘carente  de- viabilidad jurldlca y financiera, lo -cual

- coniprometia la ‘'sostenibilidad fiscal de la entidad. La iniciativa permite armonizar el

régimen interno de la'Contraloria con los imites presupuestales establecidos en la
“ley, evitando la consolidacién de obhgacaones imposibles de atender. De igual
~forma, fortalece los principios de eficiencia, ecqnomia y responsabilidad en la

ges’mon publica, garantizando coherencna entre la normativa. intetna y el marco‘
, const;tucuonal apl:cable ~ : _

\

. : N , | _
Pertmencra. En cuanto- a la pertmenc;a se advxerte que el proyecto responde de
manera. directa al objeto consultado, al abordar una situacion normativa que

desborda el.régimen legal de las contralorias ;erntonales La medida se encuentra\\
debidamente sustentada en las competencias . del Contralor para presentar -

iniciativas relacionadas con su ambito funcional, y no afecta derechos adquiridos ni-
.. el nucleo esencral del empleo pubhco En- ese sentido, el proyecto se muestra

adecuado y necesano para ajustar el ordenamlento mstutucuonal ala Consﬂtucuén y

fa ley, Tesultando pertmente su tramite y eventual aprobacion por parte del Conce;o

Distrital,

5. Conclusiones: ' - . Lo

EI Proyecto de Acuerdo 076 de 2026 es const:tuc:onal y legaimente vuablef en
-cuanto se ajusta al marco superior que regula la funcion pablica, el control fiscal y

la sostembmdad del gasto, 'sint afectar derechos adqumdos ni el sistema de meérito.

La |n|c1atwa no comporta regres:v:dad sino una cor;eccnén normativa’ necesaria - :

para garantizar la coherenma entre el ordenamiento interno de la Contraloria Distrital -

Yy las dnsposncnones constntumonales y Iegales que. rlgeh su func10namlento
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Desde el punto de vista institucional, el proyecto resulta pertinente y conveniente,
toda vez que elimina una disposicion juridicamente inaplicable que comprpmetl’a la
responsabilidad fiscal y la adecuada gestion administrativa. Su aprobacion permite
restablecer el equilibrio. entre el reconocimiento de derechos y la capacidad real del
erario, fortaleciendo los principios de eficiencia, economia y legalidad en la
administracion publica territorial. | .

La iniciativa se enmarca dentro de la competencia funcional del Contralor Distrital
para promover ajustes normativos en asuntos directamente relacionados con la
organizacion interna y el régimen aplicable a la entidad, conforme a lo previsto.en
la ley. En ese sentido, el proyecto respeta el principio de legalidad, no desborda la
drbita competencial de los drganos intervinientes y se articula adecuadamente con
el sistema de distribucién de funciones previsto en la Constitucion y la normativa
vigente. ‘

La Personeria Distrital de Medellin, en gjercicio de sus funciones constitucionales
y legales, emite el presente concepto en caréacter técnico, orientador y no vinculante,
conforme al articulo 28 del C.P.A.C.A., concluyendo de manera favorable sobre la
~ viabilidad, pertinencia y conveniencia del Proyecto de Acuerdo 076 de 2026. Este
pronunciamiento se constituye en un insumo juridico para la deliberacion del
Concejo Distrital, sin interferir en sus competencias decisorias ni en la autonomia
de los sujetos facultados/para la iniciativa normativa. '
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