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" Asunto: Reépqésta Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo Nro. 079 de 2026. -

Atento Saludo, |

~ ° — oy
' -

En atencion-a la solicitud presentada ante esta Agenma del Mmlsterlo Pubhco se
procede 'a emutlr concepto respecto al Proyecto de Acuerdo 079 de 2026, “Por

medio del cual se conmemora el bicentenario de- Medellin como capital del

departamento de Antlotwla (1 826-20269 y se dlctan otras dlsposwiones”

Antes de entrar en materia, es pertmente recordar que la Personerla Distrital de
Medellin bajo el deber misional que le asiste y el ‘ejercicio garantista. de los
Derechos Humanos de toda la. ciudadania, propende por su fortalecimiento y
proteccu)n contribuyendo con las distintas autoridades a que se haga un manejo

© U efi cuente de los asuntos publicos bajo los preceptos ccnstntuc:onales que se

enmarcan a cantmuamon
,.1. , ConstitUci_onalidad:

Desde la perspectiva constitucional, el Proyecto de Acué‘rdo 079 de 2026 se aprecia -
prima facie ajustado al marco superior, en tanto desarrolla competencias normativas
propias.del Concejo Distrital de Medellin y persigue una finalidad legitima vincdlada. -

"a la preseryacion de la memoria institucional, la identidad temtonal yla promocuon r
-~ del patnmomo hlstonco ycultural de Ia c¢udad o : "
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La viabilidad constitucional del Proyecto de Acuerdo que conmemora el bicentenario
de Medellin como capital de Antioquia se fundamenta, en primer orden, en el
principio de autonomia de las entidades territoriales consagrado en el articulo 287
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual faculta a los municipios para
gobernarse por autoridades prop:as y ejercer las competencuas que les
correspondan :

ERLECW. (0

“(...) Numeral 9 del ARTICULO 313: Dictar las normas necesarias para el control, - o

la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del muniicipio (...)". -

En este marco, el Concejo Distrital de Medellin actua bajo el amparo directo del
presente articulo, toda vez, que le otorga la funcidén expresa de dictar las normas
necesarias para el control la preservacnon y la defensa del patrimonio cultural del
municipio.

El proyecto sometido a estudio se enmarca precisamente en dicha habilitécién

constitucional, toda vez que la conmemoracion del bicentenario de Medellin como

capital de Antioquia no constituye un acto’ meramente simbodlico, sino una
manifestacion concreta de proteccion y exaltacion del patrimonio histérico,
documental e institucional del Distrito, orientado a fortalecer la memorla colectiva y
la identidad terrltorlal

- Adicionalmente, el contenido del proyecto'encuentra respaldo en los principios
fundamentales del Estado Social de Derecho, particularmente en los articulos 2, 8,
70y 72 de nuestra Constitucion Politica. |

“(...) Articulo 2: dispone que uno de los fines esenciales del ;Estado es facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida cultural de la

Nacién (...)".

Bajo e‘ste.entendido, la propuesta de realizar sesiones institucionales, ejercicios de

memoria publica y divulgacién documental resulta arménica con el mandato

constitucional de fortalecimiento democratico y participacion ciudadana.
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Por su parte, el “articulo 8 impone al Estado y a las personas la obligacion de
proteger las riquezas culturales de la Nacion”, mientras que el articulo 70 reconoce
la cultura como fundamento de la nacionalidad y establece el deber estatal de
promover y fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades.

En esa misma linea, el “articulo 72 otorga especial proteccion al patrimonio cultural
de la Nacion”, categoria dentro de la cual puede comprenderse la memoria histérica
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e institucional del Distrito de Medellin como ciudad capital del departamento de

Antioquia.

Desde un juicio de constitucionalidad material, el Proyecto de Acuerdo 079 de 2026
. resulta viable, por cuanto desarrolla competencias expresamente atribuidas -al

Concejo Distrital por el articulo 313 de la Constitucion Politica, especialmente en lo

relativo a la preservacién y defensa del patrimonio cultural e historico del municipio.

La conmemoracion dél bicentenario de Medellin como capital de Antioquia se alinea
con los articulos 70 y 72 superiores, que imponen al Estado el deber de promover
la cultura y proteger el patnmonlo cultural de la Nacion.

No se advierte contradiccién con principios de separacién funcional ni con la
distribucién constitucional de competencias, en la medida en que el contenido del

acuerdo mantiene un alcance conmemorativo e institucional. Asimismo, al no crear

obligaciones  presupuestales nuevas ni afectar competencias exclusivas del
ejecutivo, supera un test basico de razonabilidad y proporcionalidad normativa.
Desde una lectura analitica, la iniciativa no solo es formalmente admisible, sino que
materializa fines constitucionalmente legitimos asociados a la memoria historica,
identidad territorial y fortalecimiento democratico local.

2. Competencia:

Desde la perspectiva constitucional y legal, la Personeria Distrital de Medellin, en
su condicion de o6rgano del Ministerio Publico en el nivel territorial, ostenta
competencia para emitir conceptos juridicos cuando asi le sean requendos en virtud
~ de sus funciones de guarda, promocién y proteccion del orden juridico, los derechos
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ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran
ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente”.

De conformidad con el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los concejales tienen
iniciativa para presentar proyectos de acuerdo en materias relacionadas con sus
funciones constitucionales y legales. Dado que el Proyecto de Acuerdo-079 de 2026
tiene por objeto conmemorar el bicentenario de Medellin como capital del
departamento de Antioquia y adoptar disposiciones orientadas a la preservacion de
la memoria historica e institucional del Distrito, su iniciativa se encuentra
materialmente comprendida dentro de las competenciaé constitucionales 'y legales
" del Honorable Concejo Distrital, en especial aquellas previStas en el numeral 9 del
articulo 313 de la Constitucién Politica y en el numeral 7 del articulo 32 de la Ley
136 de 1994, relacionadas con la preservacién y defensa del patrimonio cultural.

En ese orden de ideas, desde la drbita competencial no se advierte reparo alguno
respecto de su tramite y discusion al interior de la corporacién administrativa, por
cuanto la materia objeto del proyecto guarda correspondencia directa con las
funciones normativas atribuidas al Concejo Distrital.

3. Legalidad:

Desde la perspectiva de legalidad, el Proyecto de Acuerdo 079 de 2026 se

encuentra, en principio, conforme con el ordenamiento juridico vigente, en tanto.

desarrolla competencias normativas expresamente asignadas al Concejo Distrital y
guarda correspondencia directa con las disposiciones legales que regulan la
organizacién y funcionamiento de los municipios y distritos en Colombia.

El examen de Iegaﬁdad debe partir de la Ley 136 de 1994, modificada parcialmente -

- por la Ley 1551 de 2012, cuerpo normativo que constituye el eje rector del régimen
municipal y distrital. En particular, el articulo 71 establece de manera expresa que
los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, alcaldes y, en

materias relacionadas con sus atribuciones, por los personeros, contralores y juntas
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administradoras locales. Esta disposicion otorga soporte formal a la ‘iniciativa

ENLACE . COM EJO2/F

“normativa sometida a estudio, siempre que la materia se inscriba dentro de la 6rbita |

funcnonal de la corporacion admmlstratlva terntonal

En concordancra con Io anterior, eI articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado

* por-el articuio 18 de la Ley 1551 de 2012, reconoce como atribucion de los concejos
la de velar por la preservacnon y defensa del patrimonio, cultural prevision que se
articula de forma directa con el objeto del Proyecto de Acuerdo 079 de 2026,

. orientado @ la conmemoracién del bicentenario de Medellin como capltal del
departamento de Ant;oquna y ala preservacmn de su memoria hlstorlca e’

' institucional.

Desde una Iectura sastematlca del ordenamlento no puede perderse de vista que la
legalidad del acto proyectado no.solo depende de la competencia formal de quien
lo impulsa, sino también de la conexidad material entre la finalidad del acuerdo y las

atribuciones legales del Concejo. Bajo ese estandar, la iniciativa se ajusta a la ley,
en tanto la conmemoracion histérica y cultural de la ciudad constituye una
manifestacion legitima de la funcion riormativa local, particularmente en lo relativo
ala proteccnon del patnmonlo mmatenal documental y sumbol:co del Distrito.

\

Adicionélmente' resulta juridicamente rélevante que el proyecto no desborde'!a
reserva legal ni mvada materias de competencia exclusiva del legislador nacional.
" No se observa que su contenido pretenda modificar regimenes organicos, crear
obligaciones ajenas a la autonomia territorial o alterar .competencias de otras
~ autoridades, sino que se circunscribe a la expedicién de disposiciones de alcance
distrital, en desarrollo de la potestad reglada del Concejo. :

" Asi Ias cosas, bajo un juicio integral de legalidad, el Proyectb de Acuerdo 079 de
2026 supera el examen de conformidad normativa, al encontrar respaldo directo en
la Constitucion, enla Ley 136 de 1994, en la Ley 1551 de 201 2. :
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En el marco del anahss del Proyecto de Acuerdo 079 de 2026 En la Sentencia C-
034 de 2019, la Corte Constitucional reiteré expresamente que radica en cabeza de
los concejos municipales la competencia prevista en el articulo 313 numeral 9 de la
‘Constitucién, relativa a la preservacion y defensa del patrimonio cultural del
municipio, precisando ademas que corresponde a estas corporaciones deliberar
sobre la pertinencia de adoptar medidas normativas 'y presupuestales para la
proteccién de bienes y manifestaciones de valor historico y cultural. Este precedente
resulta de especial relevancia, por cuanto reconoce de manera directa la facultad
constitucional y legal del Concejo para expedir acuerdos orientados a la proteccnon
del patrimonio cultural Iocal

, De igual manera, la Corte ha sostenido que la proteccion del patrimonio cultural no
se limita a bienes materiales, sino que comprende la memoria historica, documental
. eidentitaria de las comunidades territoriales. En la Sentencia C-332 de 2023, el alto

-~ tribunal resalt6 que los articulos 70, 72 y 313.9 de la Constitucion imponen al Estado

Distritat dé Madelin 09/04/2026 09 27 55
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y a las entidades territoriales el deber de promover el desarrolio cultural y dictar las -

normas necesarias para la preservacion del patrimonio cultural del municipio. Esta
providencia nos sirve muchisimo para fundamentar la viabilidad del proyecto, pues
la conmemoracion del bicentenario de Medellin encaja plenamente dentro de esa
finalidad constitucional. , :

ASImlsmo desde una perspectlva hlstonca la Sentencia T 371 de 1993 también
recoge de forma expresa el alcance del articulo 313 numeral 9, reiterando que
corresponde a los concejos dictar normas para la defensa del.patrimonio cultural y
resaltando la.obligacion estatal de proteger el patrimonio histérico y cultural. Aungu
€s una prowdenma mas antigua, sigue siendo util como fundamento mterpretatwo

Desde una perspectiva técnico-juridica, la jurisprudencia constitucional resefiada
robustece la viabilidad del proyecto, en tanto la Corte ha reconocido que la
proteccién del patrimonio cultural comprende no solo bienes materiales, sino
también la memoria histérica, las tradiciones y las expresiones identitarias de las
comunidades territoriales, ambito en el cual se inscribe la conmemoracion del
blcentenano de Medellin. En particular, la Sentencia C-034 de 2019 premsé que
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consolidar politicas publicas de preservacion cultural y memoria institucional,
-proyectando efectos positivos en el ambito pedagdgico, civico y administrativo, sin
que se adviertan cargas desproporcionadas para la administracién ni afectacion de
la sostenibilidad fiscal. En ese sentido, la iniciativa no solo es juridicamente viable,
sino institucionalmente conveniente y socialmente oportuna. ‘

'6. Conclusiones:

Del andlisis integrat efectuado sobre el Proyecto de Acuerdo 079 de 2026, esta
Agencia del Ministerio Publico concluye que la iniciativa resulta juridicamente viable,
constitucional, legal, pertinente y conveniente, por cuanto se encuentra
debidamente enmarcada dentro de las competencias atribuidas al Honorable
Concejo Distrital de Medellin, particularmente en materia de preservacion y defensa
del patrimonio cultural e histrico del Distrito.

Desde la perspectiva constitucional, el proyecto desarrolla de manera armoénica los
mandatos previstos en los articulos 2, 70, 72 y 313 numeral 9 de Ia Constitucion
Politica, orientados a la proteccion de la cultura, la memoria histérica y el patrimonio
territorial. En el mismo sentido, supera el examen de legalidad al encontrar sustento
expreso en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, especialmente
en lo relacionado con las atribuciones normativas del Concejo Distrital y la iniciativa
para la presentacién de proyectos de acuerdo, ’ 4

A su vez, la jurisprudencia constitucional analizada respalda de manera directa la
facultad de las corporaciones territoriales para expedir disposiciones encéminadas
a la preservacion del patrimonio cultural, comprendiendo dentro de este no solo
bienes materiales, sino también la 'memoria histérica e institucional de la ciudad,

circunstancia que guarda plena correspondencia con el objeto del proyecto

sometido a estudio.

En cuanto a su mérito administrativo e institucional, se estima que la iniciativa es
pertinente y conveniente, toda vez que fortalece la identidad territorial, la memoria
colectiva y la articulacion interinstitucional de las entidades distritales vinculadas a
los procesos de cultura, educacién, archivo y participacion " ciudadana,
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contribuyendo al cumplimiento de fines publicos legitimos y constitucionalmente
relevantes, '

En consecuencia, y salvo la autonomia deliberativa y decisoria que le asiste al
Honorable Concejo Distrital de Medellin, se emite concepto favorable de viabilidad

TWEACE, OO0

juridica respecto del Proyecto de Acuerdo 079 de 2026, al no advertirse reparos de -

constitucionalidad, competencia, legalidad o conveniencia que impidan su tramite y
eventual aprobacion.

La Personeria Distrital de Medellin, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, emite el presente concepto en caracter técnico, orientador y no vinculante,

conforme al articulo 28 del C.P.A.C.A., concluyendo como se indico renglones arriba.

- favorable del Proyecto de Acuerdo 079 de 2026. Este pronunciamiento se
constituye en un insumo juridico para la deliberacién del Concejo Distrital, sin
interferir en sus competencias decisorias ni en la autonomia de los sujetos
facultados para la iniciativa normativa.

Atentamente,

MEFI BOSET E GOME

Pergonero Distrifal de Medellif O
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