
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA 
SALA OCTAVA DE DECISIÓN  

DESPACHO 022 
 

Magistrado ponente: ANGY PLATA ÁLVAREZ  
 

Medellín, tres (3) de julio de dos mil veintiséis (2026) 
 
Referencia:   Acción popular  
Radicado:  05001 23 33 000 2026 01007 00  
Demandante:  Flor Ángela Alzate Gómez y otros. 
Demandados: Funglus S.A.S., Distrito Especial de Ciencia, 

Tecnología e Innovación de Medellín, Corporación 
Autónoma Regional del Centro de Antioquia – 
Corantioquia, Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA y Curaduría  Urbana Cuarta de Medellín.   

Decisión:   Traslado medida cautelar  
 
 
El Despacho procede a adelantar el trámite que corresponde al asunto de la 
referencia, para lo cual tendrá los siguientes, 
 

ANTECEDENTES 
 
1. El 01 de julio de 2026, los señores Flor Ángela Alzate Gómez, Martha María 
Alzate Gómez, Rafael Andrés Díaz Mahecha y Adadier Perdomo Urquina 
formularon demanda, en ejercicio de la acción popular consagrada en el 
artículo 144 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo y la Ley 472 de 1998, contra Funglus S.A.S., Distrito Especial 
de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, Corporación Autónoma 
Regional del Centro de Antioquia – Corantioquia, Instituto Colombiano 
Agropecuario -ICA y Curaduría Urbana Cuarta de Medellín, pretendiendo la 
protección de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la 
existencia del equilibrio ecológico y el manejo racional de los recursos 
naturales, la seguridad y la salubridad públicas, la protección de áreas de 
especial importancia ecológica, la defensa del patrimonio público ambiental, la 
prevención de riesgos técnicamente previsibles, la moralidad administrativa, la 
realización de construcciones, edificaciones y desarrollos respetando las 
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disposiciones jurídicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio 
de la calidad de vida de los habitantes. 
 
2.  Dentro del escrito de la demanda, los accionantes solicitan una medida 
cautelar de urgencia1 consistente en la “suspensión provisional, inmediata y 

efectiva de las actividades de compostaje, procesamiento, producción, 

almacenamiento, manejo, cargue, descargue, transporte, distribución o 

comercialización de compost, pollinaza, gallinaza, residuos orgánicos, 

sustratos o productos similares desarrolladas por FUNGLUS S.A.S. en el 

corregimiento de Santa Elena, Distrito de Medellín”. 
 

Como fundamento de la medida se expuso que “la comunidad no puede 
continuar soportando, durante el trámite ordinario del proceso, los efectos 

derivados de una actividad que ha sido señalada como fuente de olores 

ofensivos, emisiones atmosféricas, gases asociados al manejo de materia 

orgánica, material particulado, ruido, vibraciones, lixiviados, vertimientos, 

escorrentías, afectación sanitaria, alteración de la tranquilidad pública y 

posible compromiso de fuentes hídricas”. 
 

CONSIDERACIONES 
 

1. El parágrafo del artículo 229 del CPACA, frente a las medidas cautelares 
de los procesos que tienen como finalidad la protección de intereses colectivo, 
refiere: 

 
“PARÁGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por 

finalidad la defensa y protección de los derechos e intereses colectivos del 

conocimiento de la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo se regirán por 

lo dispuesto en este capítulo y podrán ser decretadas de oficio”. 
 

2. Ahora bien, en cuanto al procedimiento para la adopción de medidas 
cautelares, el artículo 233 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo dispone: 
 

“Artículo 233. Procedimiento para la adopción de las medidas cautelares. 

La medida cautelar podrá ser solicitada desde la presentación de la demanda y 

en cualquier estado del proceso.  

 

 
1 Índice 4/ Pdf. 4 Demandadeaccionpopular /Pág. 94 y ss. 
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“El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, 
ordenará correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el 

demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de 

cinco (5) días, plazo que correrá en forma independiente al de la contestación 

de la demanda.  

 
“Esta decisión, que se notificará simultáneamente con el auto admisorio de la 
demanda, no será objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del 

proceso, se dará traslado a la otra parte al día siguiente de su recepción en la 

forma establecida en el artículo 108 del Código de Procedimiento Civil.  

 
“(…)”. 
 

3. El artículo 234 de la misma normativa dispone las medidas cautelares de 
urgencia, expresando que se podrá decidir sobre su procedencia, sin previa 
notificación a la otra parte, así:  
 

Artículo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentación de la 

solicitud y sin previa notificación a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente 

podrá adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su 

adopción, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el trámite 

previsto en el artículo anterior. Esta decisión será susceptible de los recursos a 

que haya lugar. 

  

La medida así adoptada deberá comunicarse y cumplirse inmediatamente, 

previa la constitución de la caución señalada en el auto que la decrete. 

  
4. Del caso en concreto 
 
En el proceso de la referencia, la parte demandante solicita el decreto de una 
medida de urgencia2  
 

“(…) decretar medida cautelar de urgencia consistente en la suspensión 
provisional, inmediata y efectiva de las actividades de compostaje, 
procesamiento, producción, almacenamiento, manejo, cargue, descargue, 
transporte, distribución o comercialización de compost, pollinaza, gallinaza, 
residuos orgánicos, sustratos o productos similares desarrolladas por 
FUNGLUS S.A.S. en el corregimiento de Santa Elena, Distrito de Medellín.  
 

La presente medida se solicita de manera urgente porque la comunidad no 
puede continuar soportando, durante el trámite ordinario del proceso, los 
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efectos derivados de una actividad que ha sido señalada como fuente de olores 
ofensivos, emisiones atmosféricas, gases asociados al manejo de materia 
orgánica, material particulado, ruido, vibraciones, lixiviados, vertimientos, 
escorrentías, afectación sanitaria, alteración de la tranquilidad pública y posible 
compromiso de fuentes hídricas”. 
 

5. No obstante lo anterior, el Despacho considera que la solicitud no reviste la 
naturaleza de medida cautelar de urgencia prevista en el artículo 234 del 
CPACA. Aunque la parte actora expone diversas afectaciones ambientales y 
sanitarias que serán objeto de valoración al momento de decidir sobre la 
procedencia de la medida cautelar, los elementos de convicción allegados con 
la demanda no permiten advertir, prima facie, la existencia de un riesgo 
inminente o de una circunstancia excepcional que haga imposible agotar el 
breve trámite de contradicción previsto en el artículo 233 ibidem (traslado 
de la medida). 
 
En efecto, la urgencia que habilita la adopción de una medida cautelar de este 
tipo exige acreditar que la sola espera del traslado a la contraparte pueda 
tornar ineficaz la decisión judicial o permitir la consumación de un perjuicio de 
tal entidad que haga indispensable la intervención inmediata del juez. En el 
presente caso, si bien la parte demandante afirma la existencia de 
afectaciones derivadas de la actividad desarrollada por la sociedad 
demandada, los medios de prueba allegados no evidencian, en este estadio 
inicial del proceso, una situación de inminencia que justifique prescindir del 
principio de contradicción. 
 
Por consiguiente, sin que ello implique un prejuzgamiento sobre la procedencia 
de la medida cautelar solicitada, el Despacho estima que corresponde surtir el 
procedimiento ordinario previsto en el artículo 233 del CPACA, a fin de que las 
entidades demandadas, la vinculada, el Ministerio Público y la Defensoría del 
Pueblo ejerzan su derecho de contradicción antes de adoptar la decisión 
correspondiente. 
 
Debe precisarse que la decisión de no acudir al trámite excepcional del artículo 
234 del CPACA no constituye un pronunciamiento sobre el cumplimiento de 
los requisitos materiales de la medida cautelar, los cuales serán examinados 
una vez se surta el traslado correspondiente. El presente análisis se limita 
exclusivamente a verificar si concurren las circunstancias excepcionales que 
autorizan prescindir del contradictorio previo, las cuales no se encuentran 
demostradas en esta oportunidad. 
 
Por tanto, esta judicatura considera que el trámite para adoptar o no una 
medida cautelar dentro de la presente actuación debe seguir el procedimiento 
establecido en el artículo 233 del CPACA, en el sentido de disponer correr 
traslado por el término de cinco (5) días a las entidades demandadas, la 
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vinculada, al Ministerio Público y a la Defensoría del Pueblo, para que se 
pronuncien al respecto. 
 
En mérito de lo expuesto, el DESPACHO 022 DEL TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA,  
 

RESUELVE 
 

PRIMERO. CORRER TRASLADO a las entidades demandadas, la vinculada, 
al Ministerio Público y a la Defensoría del Pueblo, para que, en el término de 
cinco (5) días contados a partir de la notificación del auto admisorio de la 
demanda, se pronuncien sobre la solicitud medida cautelar presentada por la 
parte demandante.  
 
SEGUNDO. NOTIFICAR esta providencia en los términos del artículo 233 del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
junto con el auto admisorio de la demanda. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

  
 

 

 ANGY PLATA ÁLVAREZ 

MAGISTRADA 
Providencia firmada por SAMAI3 

 
 
 

1 EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICÓ POR ESTADOS 
ELECTRÓNICOS 

EL 06 DE JULIO DE 2026 
 

 
SEBASTIÁN CARVAJAL LÓPEZ 

SECRETARIO GENERAL (E) 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA 

 
Enlace expediente: 

 
https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des22tadmant_cendoj_ramajudicial_gov_co
/IgAAE1PSyQXWQ7HkYzesBEtuAd0MZ8R36AlQK3Gpj-aumQo?e=PDtttt 

 
3 Para comprobar la autenticidad del documento ingresar a la pestaña “Validador de 
Documentos” en SAMAI. 
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